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Zarzgd Powiatu
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W zatgczeniu przekazuje wniosek nr 0053/7 podjgty na posiedzeniu Komisji
Spraw Spotecznych w dniu 22.04.2010r. w sprawie przedstawienia Czionkom Komisji
Spraw Spotecznych i Bezpieczerstwa raportu z ostatniej kontroli Najwyzszej lzby
Kontroli w Watbrzyskim Zwiazku Wodociagow i Kanalizaciji,

Z powazaniem
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Waltbrzych, dnia 23.04.2010r.

Pan

Andrzej Lipinski
Przewodniczacy Rady
Powiatu Watbrzyskiego

W zataczeniu przekazuje wniosek nr 0053/7 podjety na posiedzeniu Komisji Spraw
Spotecznych w dniu 22.04.2010r. w sprawie zaproszenia na najblizsze posiedzenie
Komisji Spraw Spotecznych i Bezpieczefistwa Prezesa Waibrzyskiego Zwigzku
Wodociggow i Kanalizacji, Pana Stefanosa Ewangielu.
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Whiosek z posiedzenia Komisji
Spraw Spolecznych | Bezpieczenstwa
z dnia 22 kwietnia 2010 roku

WHNIQSEK 0053/7

W nawiazaniu do tematu zwiazanego z informacjg dot. Realizacji inwestycji wodno-
kanalizacyjnych na terenie powiatu watbrzyskiego, Komisja wnosi do Zarzadu
Powiatu Watbrzyskiego o przedstawienie Czionkom Komisji Spraw Spotecznych
i Bezpieczenstwa raportu pokontrolnego z ostatniej kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli
w Waltbrzyskim Zwigzku Wodociagow i Kanalizacji.

W nawiazaniu do tematu zwigzanego z informacjg dot. Realizacji inwestycji wodno-
kanalizacyinych na terenie powiatu walbrzyskiego, Komisja wnosi do
Przewodniczacego Rady Powiatu Watbrzyskiego o zaproszenie na najblizsze
posiedzenie Komisji Spraw Spolecznych i Bezpieczenstwa Przewodniczacego
Zarzadu Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji Pana Stefanosa
Ewangielu.

Komisja przyjeta wniosek wigkszoscia glosow: 7 za, 2 przeciw, 0 wsirzymujacych sig

(9 Radnych obecnych).
PRZEWODNICZACY KOMISIL—
Spraw ?ﬁcznych b
mniak
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~ARZAD POWIATU
w Walbrzychu

Z 0055- 08/10 Watbrzych 2010-05-04

Pan Stawomir Gromniak
Przewodniczacy Komisji
Spraw Spolecznych i Bezpieczenstwa

W odpowiedzi na Whniosek nr 0053/7 Komisji Spraw Spofecznych i Bezpieczenstwa
dotyczacego ,Realizacji inwestycji wodno-kanalizacyjnych na terenie powiatu
watbrzyskiego” — przedstawienia Czionom Komisji raportu pokontrolnego z ostatniej
kontroli Najwyzszej lzby Kontroli przeprowadzonej w Watbrzyskim Zwigzku
Wodociagéw i Kanalizacji informuje, iz dnia 26 kwietnia 2010 roku w/w wniosek
zostat przestany zgodnie z wlasciwoscia do Przewodniczacego Zarzadu
Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagbw i Kanalizacji. Jednoczeénie informuje, iz
wystapienie pokontrolne z  w/w  kontroli znajduje sie na stronie  NIK
http://bip.nik.gov.pl.

Otrzymuja:

1. Pan Andrzej Lipinski Przewodniczacy Rady Powiatu Watbrzyskiego
2. ala
JM 2010-05-04

o .



ZARZAD POWIATU
w Waibrzychu

Z 0055- 08/10 Watbrzych 2010-05-18

Pan Stawomir Gromniak
Przewodniczacy Komisji Spraw
Spotecznych i Bezpieczenstwa

W odpowiedzi na  Wniosek nr 0053/7 Komisji Spraw Spotecznych i
Bezpieczenstwa dotyczacego ,Realizacji inwestycji wodno-kanalizacyjnych na
terenie powiatu watbrzyskiego®- przedstawienia Cztonkom Komisji raportu
pokontrolnego z ostatniej kontroli Najwyzszej lzby Kontroli w Walbrzyskim Zwigzku
Wodociagéw i Kanalizacji. W zafgczeniu przesytam Wystapienie pokontrolne
nadestane przez Walbrzyski Zwigzek Wodociagow i Kanalizacji.
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Najwyzsza Izba Kontroli Wroclaw, dnialS styczen 2010 1,
Delegatura we Wroclawiu

Pan
Stefanos EWANGIELU

Przewodniczacy Zarzadu
Walbrzyskiego Zwigzku
Wodociagéw i Kanalizacji
$/08/012
LWR-4112-05/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Walbrzyski Zwigzek Wo-
dociagow i Kanalizacji, zwany dalej SWZWIK", w zakresie dziatalnosci zwigzanej z realizacia
przedsieéwzir;cia pn. ,,Oczyszezanie éciekéw w Watbrzychu”, zwanego dalej ,,Projektem”.,

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontroli, Najwyzsza Lzba
Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Przewodniczacemu Zarzadu ni-
niej sze wystapienie pokontrolne.

NIK pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia dzialalnos¢ WZWiK w skontrolowa-
nym zakresie. Nieprawidlowosci dotyczyly przede wszystkim dziatai zwigzanych z przygo-
towaniem Projektu i jego obsluga finansowo-ksiegows, tj. niedoszacowania wartoéci Projek-
tu, niezapewnienia $rodkéw finansowych na terminowe regulowanie zobowiazan, braku
sprawnodci w opracowywaniu i pozyskiwaniu dokumentacji niezbgdnej w trakcie realizacji
Projektn. Stwierdzono ponadto nieprawidlowosci w zakresie nadzoru nad terminowoscia
realizacji robét i uchybienia w procedurze udzielania zamowien publicznych, a takze brak
rozliczenia inwestycji Zakoficzonych w roku 2000 i 2003. Taka ocene ogblng uzasadniaja

przedstawione ponizej uwagi i oceny czastkowe.
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L. Pierwotne ustalenic zakresu rzeczowego i wartosci Projektu dokonane zostalo we
wspdlpracy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW),
ktory odpowiadat za jego przygotowanie i kontrolg realizacji, Natomiast do WZWiK nalezala
wylacznie realizacja Projektu. Taki podziat obowiazkow ustalony zostal w Memorandum Finan-
sowym nr 2003/PL/16/P/PE/41 w sprawie przyznania dla Projektu pomocy z Przedakcesyjnego
Instrumentu Polityki Strukturalnej (Funduszu ISPA), podpisanym przez przedstawiciela Komisji
Europejskiej w dniu 8 grudnia 2003 r., a przez przedstawiciela Ministerstwa Gospodarki, Pracy i
Polityki Spolecznej w dniu 13 kwietnia 2004 r.

Zakres rzeczowy Projektu, przewidziany w Memorandum Finansowym i potwierdzony
w porozumieniu nr 3106/2004/Wn1t/QW-ok-I3/D NFOSiGW z WZWIK z dnia 8 pazdziernika
2004 r. w sprawie realizacji Projektu, zostal zmniejszony w stosunku do okreslonego we wstgp-
nym wniosku WZWiK, ztozonym w NFOSIGW w lutym 2000 r. Na etapie formutowania Memo-
randum Finansowego z Projektu wytaczono m.in. budowg wodociagéw na terenie 8 gmin oraz
modernizacje istniejace) sieci wodociagowej na terenie 10 gmin. W konsekwencji zmuniejszono
wartos¢ catkowita Projektu z 82,74 do 51,78 min euro, ). o 37,4%. Zmiany te Zarzad WZWiK
wprowadzit w uzgodnieniu z NFOSIGW, a jego dziatania zostaly zaakceptowane przez Zgroma-
dzeniec WZWiK uchwala nr 4/V/2003 z 27 czerwea 2003 r., t). glosami przedstawicieli gmin
czionkowskich zasiadajacych w tym Zgromadzeniu,

2. Przywolana powyzej akceptacja zakresu rzecZowego i wartogei Projektu nastgpita po-
imimo braku dzigtah na rzecz realizacji uchwaty Zgromadzenia WZWiK nr 7/3XXV/2002 z 14
pazdziernika 2002 r., zobowiazujacej Zarzad WZWiK do zwr6cenia sie do gmin cztonkowskich o
zabezpieczenie w ich budzetach srodkow na dofinansowanie realizacji Projektu, Powodéw tego
zaniechania nie potrafit wyjasni¢ éwcezesny Przewodniczacy Zarzadu WZWiK. Brak realizacji
uchwaty NIK ocenia negatywnie takze dlatego, ze niedostateczne przygotowanie OWCZESnego,
a takze aktualnego Zarzadu WZWIiK do finansowania Projektu przyczynito si¢ do utraty przez
WZWiK plynnoéci finansowej w trakeie realizacii Projektu, przejawiajacej si¢ nieterminowg re-
gulacja zobowiazan wobec wykonawcow Projektu.

W dniu podjecia przez Zgromadzenic WZWiK uchwaty nr 2/VIII/2004 o przyjgeiu dota-
¢ji z Funduszu ISPA w wysokosci 34,45 min euro (bedacej W dyspozycji NFOSIGW), tj. 31 mar-
ca 2004 1., dostepne dla WZWiK zrodla finansowania Projektu nie obejmowaly petnej jego war-
tosci, okredlonej we wniosku o wsparcie przedsiewziecia 2 Funduszu ISPA oraz w Memorandum
Finansowym. Oprdcz wzmiankowane; dotacji przewidywano bowiem uzyskanie kredytu z Banku
(Ochrony Srodowiska (,,BDS") w wysokosci 5,68 min euro, pozyczki z NFOSIGW w kwocie 3,77
min euro, a takze dochodéw z dzierzaw nieruchomosci wehodzacych w skiad majatu WZWIK



w wysokogei 0,79 min euro, co w sumie stanowito kwotg 44,69 min euro, odpowiadajaca, 86,3%
wartosci Projektu. Zauwazy¢ nalezy, iz na etapie skladania przez WZWIK w lipcu 2003 r. wnio-
sku o wsparcie przedsigwzigcia z Funduszu ISPA wystgpowano o dotacje w wysokosei o 7,09
min euro wy2szej niz ostatecznie przyznana, tj. w kwocie pozwalajace] na zamknigcie finansowa-
nia Projektu. Zarzad WZWIK nie przewidziat jednakze takiej sytuagji { nie zaplanowal alterna-
tywnych zrédet finansowania. W konsekwencji WZWiK zaciagnal w NFOSIGW pozyczke
w kwocie blisko 9-krotnie wyzszej od planowanej, tj. w wysokosci 33,37 min euro, a takze kredyt
w BOS wiekszy o 10% od zakladanego, tj. w wysokosci 6,25 mln euro.

3, W sytuacji nieudzielania przez gminy tworzace WZWIK (poczatkowo 11, a od 2007 r.
10 gmin) dotacji na jego dziatalno$é, jak réwniez nicustalenia przez te gminy skladek cztonkow-
skich na jego rzecz, jedynym zrédtem dochodéw WZWIK byly wplywy z czynszu za dzierzawe
mienia (wchodzacego w skiad oczyszezalni $ciekow) Watbrzyskiemu Przedsiebiorstwu Wodo-
ciagow i Kanalizacji Spotka z 0.0., zwanemu dalej ,, WPWIK?, ktérego jedynym udziatowcem byt
WZWiK, Nie sprzyjalo to ograniczeniu oddziatywania zapotrzebowania WZWiK na drodki fi-
nansowe (niezbedne do regulowania zobowiazan zwiazanych z prowadzonymi inwestycjami) na
wysokosé czynszu placonego przez WPWIK, wplywajacego na wysokosé oplat za wodg 1 Scieki.
Podejmujac uchwate nr 2/XII1/2009 Zgromadzenia WZWIK z dnia 25 marca 2009 r., dajaca moz-
liwogé zwiekszenia wysokosci pobieranego od WPWIK czynszu z 15% do nawet 50% wartosc)
mienia oddanego w dzierzawe, przedstawiciele gmin czlonkowskich zgodzili sig w konsekwencji
na wazrost optat za wodg i scieki, obciazajacych bezposrednio mieszkancéw tych gmin. Gminy
cztonkowskie WZWIK, ktérego organem wykonawczym jest Zarzad, nie skorzystaly przy tym z
mozliwosci, przewidzianej w art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu scickow?, 7astosowania doplat do cen wody i $cie-
kow dla odbiorcoéw ushig wodociagowo - kanalizacyjnych.

Przy obowiazujacych od 2009 1. stawkach, wptywy WZWiK z tytulu czynszu dzierzaw-
nego wyniosg rocznie 10,82 mln z} podczas, gdy od 2010 r. na sama tylko splate kwoty gléwne)
zadtuzenia WZWIiK potrzebowat bedzie 14,10 mln zt rocznie. Po doliczeniu odsetek od zadhuze-
nia oraz wydatkéw na biezace utrzymanie WZWik, suma oszacowanych wydatkéw w 2010,
wyniesie 31,59 min 24, a w 5 kolejnych latach ponad 20 min 2 rocznie. Nadmieni¢ nalezy, iz na
okoliczno$é nieuregulowania pfzez WZWIK zadtuzenia z tytulu pozyczki udzielonej przez
NFOSIGW, jako zabezpieczenie ustanowione zostaty porgczenia 7 ginin czlonkowskich, tj, Wal-
brzycha, Swiebodzic, Boguszowa Gore, Gluszycy, Jedliny Zdrsj, Walimia 1 Szczawna Zdrdj,

lacznie obejmujace cata wartos¢ pozyczki.

2 0z, U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.



4. Na dziefi zakoticzenia kontroli wartosé netto Projektu wedhug uméw z wykonawcami
po zmianach i wraz z robotami dodatkowymi wynosita 73,82 mln euro, tj. o 22,04 min euro
(0 42,6%) wiecej niz przewidziano w Memorandum Finansowym.

Zasadnicza zmiana wartoéci Projektu nastapita na zakoficzonym w 2005 r. etapie opraco-
wania dla poszezeg6lnych przedsigwzieé kosztoryséw inwestorskich, ktérymi WZWiK nie dys-
ponowat (podobnie jak kompletem projektow budowlanych) w czasie podpisywania Memoran-
dum Finansowego na przetomie lat 2003-2004. Kosztorysy inwestorskie opiewaty na kwotg 70,94
min euro, wyZsza o 37,0% od podanej w Memorandum Finansowymn. Zauwazy¢ nalezy, iz w tym
dokumencie wartosé Projektu wynikata z szacunkéw, przyjetych na podétawie danych katalogu
BISTYP na roboty inwestycyjne z marca 2002 r., zatwierdzonych przez NFOSIGW w czerweu
2003 r., a zatem nieaktualnych po ok. 2 latach.

Kolejne zwigkszenie wartosci Projekfu zwigzane bylo z zawarciem z wykonawcami,
w nastepstwie przeprowadzonych postgpowar o udzielenie zaméwien publicznych, umow o war-
todei 72,02 mln euro, tj. 0 1,08 min euro (o 1,5%) wyzszej) od kwoty wynikajacej z kosztorysow
inwestorskich. Dalszy wzrost wartosci Projektu dotyczyt kwoty 1,06 min euro, stanowiacej 1,5%
poczatkowej wartosei umow z wykonaweami, a byl nastgpstwem umowy o toboty dodatkowe,
2 takze aneksow do uméw z wykonawcami, uznajacych roboty zamienne wskazane w protoko-
tach koniecznosei.

Dodatkowym czynnikiem wzrostu wartosci Projektu byto wylonienie nowego wykonaw-
cy modernizacji oczyszezalni sciekéw w Boguszowie Gorcach | zawarcie z nim we wrzesniu
2009 r, umowy opicwajacej na kwotg o 0,74 min euro wyzsza od wynikajace] z niezrealizowania
czgsel umowy, podpisanej w pazdzieriku 2006 r. z poprzednim wykonawca tego przedsigwzig-
cia. W trakcie jej realizacji doszlo bowiem do sporu pomigdzy WZWIK a tym wykonawca, 4.
Przedsiebiorstwem Inzynierii Ochrony Srodowiska ,,EKOKLAR® Spotka z 0.0. w Pile, odnosnie
ustalenia, ktéra ze stron ma opréznié komore fermentacii osadu. Pomimo zawarcia ugody sado-
wej, zgodnie z ktorg wykonawca zobowiazat si¢ do wykonania czynnoéci przygotowawczych
obiektow poddawanych modernizacji, odstapit on od robdt, a w konsekwencji od umowy. Do
czasu zakoficzenia kontroli WZWiK nie podjat dziatan na rzecz zniwelowania wzrostu kosztow
Projektu, wynikajacego z koniecznosci wylonienia nowego wykonawcy modernizacji oczysz-
czalni Sciekéw w Boguszowie Gorcach, tym niemnigj zadeklarowat dochodzenie - w drodze po-
wodztwa cywilnego - naprawienia przez wykonawcg szkody wynikajacej Ze zwigkszenia ceny
kontraktowej 1 opdznienia realizacji robot.

%. Takze termin realizacji Projektu ulegl istotnej modyfikacji. Ustalony w Memorandum

Finansowym na 31 grudnia 2007 r. zostal - na wniosek Ministra Rozwoju Regionalnego z 17



sierpnia 2007 r. — Zmieniony przez Komisje Europejska na 31 grudnia 2010 1., a tym samym wy-
dhuzony 2-krotnie, bo z 3 do 6 lat, Chociaz zmiane te uzasadniano trudnosciami Zwiazanymi
z dlugotrwala procedurg przetargows, to de facto koniecznosé przediuzenia terminu realizacji
Projektu wynikala z nieskutecznodci w przygotowaniu i prowadzeniu postepowan o udzielenie
zaméwien publicznych na roboty budowlane, a przede wszystkim z ich rozZpoczecia przez
WZWiK dopiero w marcu 2006 1., tj. ponad 22 miesiace po podpisaniu Memorandum Finanso-
wego przez strong polska.

Zwloka w przystapieniu do udzielania zaméwien na roboty budowlane miata bezposredni
zwiazek z przewlekiym ustalaniem przez WZWiK tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia (,,SIWZ”) dla przetargu na wylonienie wykonawcy kontraktu ustugowego (tzw. Inzyniera
Kontraktu), co — w ocenie NIK — bylo skutkiem nierzetelnosci pracownikéw WZWIK, zajmuja-
cych si¢ realizacja Projektu. Pierwsza wersja SIWZ zostala przez NFOSIGW odestana do
WZWIK we wrzesniu 2004 r, do ponownej weryfikacji ze wzgledu m.in. na. brak precyzyjnego
okreslenia zadan wykonawcéw, odwotywanie sig do nieobowiazujacych procedur unijnych, a na-
wet bledy stylistyczne i gramatyczne. Nastgpna wersja SIWZ zostala przez NFOSIGW zaakcep-
towana i przekazana w grudniu 2004 r. do Ministerstwa Srodowiska do zaopiniowania przez Sek-
torowego Urzednika Zatwierdzajacego (,,SUZ”), ktory w styczniu 2005 t. odestal ja WZWiK do
poprawienia. Dopiero kolejna wersja SIWZ zostata w marcu 2005 r. pozytywnie zaopiniowana
przez SUZ, ale pod warunkiem uwzglednienia uwag dotyczacych muin. wskazania ustug, ktore
nie moga byé podzlecane, czy wadliwosci zapiséw o sposobie wnoszenia zabezpieczenia wyko-
nania umowy. W powyzszym kontekécie za nietrafna uznaé nalezy rezygnacje WZWik w lipeu
2004 r. z ustugi pomocy techniczngj na przygotowanie dokumentacji przetargowej, uzasadniang
m.in. skréceniem ¢zasu wylaniania wykonawcow.

Dla 3 z 5 kontraktéw wykonawcezych Projektu pierwsze postepowania w sprawie udziele-
nia zaméwien publicznych na roboty budowlane zostaly uniewaznione. W 2 przypadkach wyni-
kato to z bledow po stronie WZWIK, gdyz w pierwszym z nich, dotyczacym modemizacji
oczyszczalni sciekow w $wiebodzicach-Cierniach i Jugowicach, uniewaznienie nastapito na pod-
stawie wyroku Zespotu Arbitrow Urzedu Zaméwien Publicznych wskazujacego na nieprawidio-
wosci w STWZ, a w drugim 7 tych przypadkéw, odnoszacym sie do budowy sieci kanalizacyjnej
w Walbrzychu, Swiebodzicach i Bo guszowie Gorcach — etap 1, nastapito niedoszacowanie warto-
ol zamowienia, w zwiazku Z ¢zym cena najkorzystniejszej oferty przekraczata kwotg, jaka za-

mawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie zamoéwienia. Nieprawidtowo, bo niezgodnie z art. 33



ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo Zamowien ]pul:)l'm;myc:h3 , okreslono szacun-
kowa wartosé tego zamdwienia na poziomie 60,79 mln 71, tj. nizszym o 10,5% od wartosci okre-
glonej w kosztorysach inwestorskich. W kolejnym postepowaniu w tej sprawie przyjgto szacun-
kowa wartos¢ zamowienia w wysokosci 105,22 mln zt, zblizonej do wartosei najtansze] oferty
w poprzednim postgpowaniu, ktora jednak rowniez nie wynikata z kosztorysow inwestorskich.
Zastepca Dyrektora Biura WZWIK ds. inwestycji nie potrafil wskaza¢ podstaw takiego ustalania
wartosci zaméwienia, a to ze wzgledu na brak jego udokumentowania.

Zwloka w rozpoczgciu realizacji Projektu byla tzgsciowo niezalezna od WZWIK, ponie-
waz podpisanie Memorandum Finansowego przez strong polska zostalo opdznione o 4 miesiace
ze wzgledu na zagubienie tego dokumentu (podpisanego przez Komisj¢ Europejska) w Minister-
stwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej.

6. Wedlug stanu na dzien 22 maja 2009 r. poziom zawansowania zakresu rzeczowego 8
przedsigwzigé (realizowanych w ramach 3 kontraktow wykonawezych Projektu) wynosit od
66,35% (rozbudowa i modernizacja oczyszezalni Sciekow w Swiebodzicach - Cierniach) do
85,60% (budowa sieci kanalizacji w Swiebodzicach),

Nadzar nad realizacja robot budowlanych prowadzonych w ramach Projektu, do zapew-
nienia ktérego przyszly beneficjent zobligowany zostat postanowieniami porozumienia zawartego
§ pazdziernika 2004 r. z NFOSiGW, WZWIK sprawowal poprzez uczestnictwo swoich przedsta-
wicieli w posiedzeniach Rady Budowy, a takze za posrednictwem konsorcjum firm z liderem,
Spolka z 0.0. Grontmij Polska, petnigeym od 24 pazdziernika 2005 r. funkgejg Inzyniera Kontrak-
fu. Taka formuta nadzoru okazata sie niewystarczajaca dla uniknigcia opoznien w realizac)i zadan
przez wykonaweow 4 kontraktow wykonawezych (nie liczac kontraktu zerwanego przez wyko-
nawce w trakcie jego realizacji), chociaz w protokolach z posiedzen Rady Budowy odnotowywa-
no pojawiajace sig opoznienia i zobowiazywano wykonawcéw do przyspieszenia prac, & takze do
przedstawiania tzw. programéw naprawczych, okreslajacych zaktualizowane harraonogramy ro-
bét. Wystepujace opdznienia skutkowaly aneksami do umow, wydtuzajgcymi czas przeznaczony
na realizacje robdt. Na moment zakoriczenia kontroli wydtuzenia te wynosily od 20 dni do 8 mie-
si¢cy, a ich Zrodiem byl m.in. brak uzgodnienia przez WZWiK z whasciwymi organami zajgcia
pasa drogowego, brak informacji o whascicielu dziatki lub zgody wiasciciela na prowadzenie ro-
hot na jego terenie, jak tez niedostatki kadrowe u wykonawcy czy awaria sprzetu podwykonawcy.
W przypadku jednego z wykonawcow (Wielkopolskie Przedsigbiorstwo Robot Inzynieryjnych
Wuprinz — Poznan” Spotka z 0.0.), opbznienia wynikaty z celowego spowolnienia tempa robot,

spowodowanego niedotrzymywaniem przez WZWiK termindw platnosci faktur, Wykonawca ten

3Dz U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 7¢ zm.



nie naliczyt odsetek od nieterminowo uregulowanych naleznodcl, co oswiadezyl przy podpisywa-
niu aneksu, przediuzajacego termin realizacji umowy o 6 miesigey i 22 dni.

Biorac pod uwage powyzsze oraz wynikajace z podpisanych umow z wykonawcami ter-
miny zakonczenia poszczegélnych przedsigwzieé, NIK ocenia jako realny termin finalizacj:
i rozliczenia f’rojektu, wyznaczony na 31 grudnia 2010 r. decyzjg Komisji Europejskie) z dnia 27
grudnia 2007 r., zmieniajaca Memorandum Finansowe.

7. NIK negatywnie ocenia dziatania WZWIK, w tym Przewodniczacego Zarzadu i zastgp-
cy dyrektora Biura WZWIK ds, inwestycji, na rzecz uzyskania 11 decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przédsingiqcia, przewidzianych dla wyodrgbnionych w Projekcie 8
przedsiewzieé szczegdtowych, co takse preyczynilo si¢ do zaklocen zwiazanych z finansowaniem
realizacji Projektu. Skutecznodé i szybkie prowadzenie dzialan WZWIK w tym zakresie byty
wymagane ze wzgledu na okredlony w art. 8 ust. 3 Memorandum Finansowego warunek szcze-
g6lny, zgodnie z ktérym do czasu przedlozenia przez strong polska dokumentacji $wiadczacej
o wypeltnicniu procedur w zakresie ochrony $rodowiska, WZWIK nie mogt otrzymywaé platnodct
posrednich za roboty budowlane.

Pozyskiwanie decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach realizacy przedsigwzigeia za-
konczono dopiero w grudniu 2008 r., tj. po 4 latach 1 8 miesiacach od podpisania przez strong
polska Memorandum Finansowego, a potwierdzenie przez Komisjg Europejska wypetnienia wa-
runku szezegolnego, okredloncgo w art. 8 ust. 3 Memorandum, nastapito w kwietniu 2009 r,, t).
PO kolejnychidt miesiacach, Diugi czas pozyskiwama przedmiotowych decyzji byt spowodowany
m.in. przez WZWIK, ktory stosowne wnioski zlozyt po raz pierwszy w maju i sierpniv 2006 r.,
przy ¢zym az 6 z nich uznanych zostalo za niekompletne, skierowane do niewlasciwego organu
lub w niewlasciwym zakresie, co przyczynilo si¢ do wydania blednych decyzji przZez organy wy-
konawcze gmin Watbrzych, Swiebodzice i Boguszow Goree oraz przez Wojewodg Dolnoslaskie-
go, a nastepnie stwierdzenia ich niewaznosci przez Samorzadowe Kolegium Odwotaweze, badz
tez ich uchylenia przez organ wydajacy decyzjg¢ lub organ wyzszej instancji, a w konsekwencji
powldrzenia postepowart. W ocenie NIK taka sytuacje jedynie czgéciowo usprawiedliwia fakt, ze
bledy WZWiK nie zawsze od razu byty wskazywane przez instytucje monitorujace jego dzialania
(Ministerstwo Srodowiska i NFOSIGW), czy urzedu prowadzace postgpowania w sprawie (Dol-
noslaski Urzad Wojewddzki i urzedy gmin czionkowskich), choc¢ swiadczy o stopniu skompliko-
wania procedur w zakresie uzyskiwania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizac)i
przedsiewzigcia. Rzetelne prowadzenie dziatan zmierzajacych do uzyskania tych decyzji bylo

jednakze obowiazkiem WZWik.



Do 30 czerwea 2009 1. WZWiK otrzymat z Funduszu Spojnosci (wezesniej Fundusz
ISPA) jedynie $rodki, ktorych przekazanie nie wymagato spetnienia warunku szczegdinego, okre-
$lonego w art. 8 ust. 3 Memorandum Finansowego, tj. zaliczki w pelnej kwocie 6,89 min euro
oraz platnosci posrednie dla ustug (In2ynier Kontraktu) w kwocie 0,46 mln euro, W sumie kwoty
te stanowily 21,3% przyznanej dotacji. Natomiast pierwszy wniosek o platnodé posrednia (na
kwote 10,30 min euro) za roboty budowlane WZWIK przestat do NFOSIiGW po spelieniu wa-
runku szczegdlnego, tj. w lipeu 2009 1, czyli 5 lat i 3 miesigce po podpisaniu przez strong polska
Memorandurn Finansowego.

8. WZWiK nie w pehni rzetelnie wywiazywat si¢ z zobowiazan wobec NFOSIGW, doty-
czacych uzupelnienia i aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego (HRF), stanowigcego
zalacznik do porozumienia z dnia 8 pazdziemika 2004 r. w sprawie realizacji Projektu. Nie za-
pewniono bowiem, za co w szczegélnosei odpowiada zastgpea dyrektora Biura WZWIK ds. in-
westycji, sprawnego przygotowania tego dokumentu, zarowno pod wzgledem merytorycznym —
NFOS$iGW 4-krotnie wystepowat o uzupelnienie i poprawienic HRF, a takze pod wzgledem ter-
minu — NFOSIiGW 2-krotnie kierowat ponaglenia o pilne przestanie zadanych uzupetnien. Infor-
mujge WZWIK w sierpniu 2007 r. o warunkowej akeeptacji zaktualizowanego HRF (w celu uzy-
skania pozyczki inwestycyjnej), NFOS$iGW zazadal jednoczesnie kolejnej jego korekty, dotycza:
cej wykazania wydatkow kwalifikowanych. Z wykonaniem tej korekty WZWIiK nie uporat si¢ do
czasu zakoriczenia kontroli, tj. ponad 2 lata, mimo wsparcia w postaci prowadzonych
2 NFOSIGW uzgodnien merytorycznych oraz zlecenia dokonamia korekty kwalifikowalnosci
wydatkéw Inzynierowi Kontraktu, tj. przedsi¢biorstwu prowadzacemu na zlecenie WZWiK nad-
zar nad realizacja robdt w ramach Projektu.

9, Laczna warto$¢ zobowiazan zaptaconych przez WZWiK wykonawcom Projektu do
dria 30 czerwca 2009 r. wyniosta 185,73 min z, z czego nieterminowo uregulowano az 81,79
min 24, tj. 44,0%. Zwioka w rcgulat:ji zobowiazan wynikala przede wszystkim z niezapewnienia
érodkdw finansowych, za co odpowiada Zarzad WZWIK ze wzgledu na brak adekwatnego pla-
nowania finansowego, czy nadzoru nad uzyskaniem prawa do platnodci poérednich za roboty
budowlane z Funduszu Spojnodci (wezesniej Funduszu ISPA), uzaleznionego od wypelniema
warunku szczegdinego w zakresie ochrony srodowiska, okreslonego w Memorandum Finanso-
wym. Nieterminowe regulowanie zobowiazan skutkowalo zaplata odsetek w kwocie 24,74 tys. 2,
liczonych od dwéch faktur, wystawionych w maju i czerweu 2008 r. przez Spotke z 0.0. ,,.EKO-
KLAR”, z ktora WZWiK zawart w 2006 r. umowe na modernizacje oczyszczalni sciekdw Bogu-
sz6w Gorce. Decyzje o wstrzymaniu platnode tych faktur podjat Przewodniczacy Zarzadu, co

w toku kontroli thimaczyt uwagami zgloszonymi przez uzytkownika po opuszczeniu placu bu-



dowy przez wykonawce. W pazdzierniku 2008 r. w sadowym postgpowaniu upominawczym
WZWiK zoblipowany zostal, oprocz zaplaty odsetek, do zwrotu firmie ,,EKOKLAR” kosztow
postgpowania w kwocie 24,13 tys. zk. Doprowadzenie do zaplaty przez WZWiK odsetek i kosz-
tow postgpowania sadowego NIK uznaje za niegospodarne i niezgodne z art. 35 ust. 3 pkt 3 usta-
wy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych", w mysl ktorego wydatki publiczne po-
winny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z zaciagnigtych zobowiazai.

10. Pozytywnie oceni¢ nalezy podjgcie przez WZWiK dziatan zmierzajacych do wykona-
nia dodatkowych robdt, towarzyszacych budowie kanalizacji sanitarnej w ramach Projektu, a re-
alizowanych na podstawie porozumiet zawartych z Gming $wiebodzice wdniu 12 wrzesnia
2008 r. | z Gming Walbrzych w dniu 2 marca 2007 r. Dotyczyty one dodatkowej kanalizacji
w Swiebodzicach oraz uzbrojenia uzupelniajacego, obejmujacego wodociagi w trzech dzielnicach
Walbrzycha (Poniatow, Konradow i Lubiechow) i kanalizacie deszczowa w dwoch dzielnicach
Walbrzycha (Poniatow i Konradow). Zastrzezenia budzi jednakze skutecznos¢ tych dziafan.
W przypadku porozumienia z Gming Gwiebodzice do czasn kontroli nie przystapiono do robdt,
chociaz termin realizacji uptywat 31 grudnia 2009 r. Wynikalo to z nieopracowania wspolnego
harmonogramu realizacji zadania, czego powodem bylo niewskazanie przez Gmine Swiebodzice
sakresu rzeczowego robot i sposobu jego realizacji. W przypadku natomiast porozumienia z Gmi-
na Watbrzych zrealizowano zadania przewidziane do wykonania w dzielnicach Konradow i Lu-
biechéw, nie wykonano natomiast wodociagu i kanalizacji deszczowej w dzielnicy Poniatow. Nie
doprowadzono bowiem do uzgodnienia ceny za roboty micdzy Gming Watbrzych (inwestorem
finansujacym), a ich Wykonawca,- reprezentowanym przez Przedsigbiorstwo Handlu Zagraniczne-
go Bartimpex S.A. Wprawdiie w porozumieniu z dnia 2 marca 2007 r. orientacyjna warto$¢ robot
budowlano-montazowych w Poniatowie okreslona zostata na poziomie 13,1 min 2k, niemniej jed-
nak juz na etapie toczacych si¢ w czerweu 2008 r, negocjacji z wykonawca Graina Walbrzych
sklonna byla przeznaczy¢ na sfinansowanie tej czesci inwestycji 9,8 mln zt, tj. mniej o 21,4% od
ostatecznej oferty wykonawcy, opiewajacej na 1 1,9 min zt. W tej sytuacji aneksem z 14 listopada
2008 r. z zakresu porozumienia wykaczono budowg uzbrojenia uzupeniajacego w dzielnicy Po-
niatow. Doprowadzono zatem do sytuacji, w ktorej dzielnice Poniatow wyposazono ~ w ramach
realizacji Projektu — w siec kanalizacyjna, a nie Wyposazono jej w wodociag, €0 - W ocenie NIK
— piesie Tyzyko poniesienia wyzszych kosztéw jego realizacji w pozniejszym terminie, m.in. ze
wzgledu na koniecznosé ponownego prowadzenia wykopéw, zajmowania pasa drogowego i od-
twarzania nawierzchni drog na tych samych odcinkach. Ponadto brak wodociagu jest uciazliwy

dla mieszkancéw dzielnicy, a mozliwog¢ wykorzystania kanalizacji jest ograniczona.
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Na budowe uzbrojenia uiupelniajqcego w dzielnicach Konradéw i Lubiechow WZWIiK
wydatkowata do 30 czerwca 2009 r. w sumie 3,7 min zt, ktéra to kwota nie zostata — do ¢zasu
kontroli NIK — w catosci zrefundowana przez Gming Walbrzych. Nie wystawiono bowiem faktu-
ry obciazajacej Gming Watbrzych kwota 148.733,66 7t z tytulu refundacji wydatkow uregulowa-
nych przez WZWIiK w dniu 11 wrzesnia 2008 r. na podstawie faktury wykonawcy robét z dnia 6
sierpnia 2008 r. Zwloki tej nie potrafili wyjasni¢ pracownicy Dzialu Ksiggowosci i glowna ksig-
gowa WZWIK. Dopicro po ujawnieniu przez kontrolera NIK niepelnej refundacji wydatkow,
WZWIiK wystawil w dniu 2 lipca 2009 r. stosowngq refakture i na jej podstawie otrzymal w dniu
17 lipca 2009 r. od Gminy Watbrzych nalezny kwote, ale nastapilo to ponad 10 miesiecy od do-
konaniu wydatku. Niedopilnowanie tej kwestii NIK ocenia negatywnie, zwiaszcza w sytuacji
trudnogci finansowych WZWIK i nieterminowej regulacji zobowiazan.

11. NIK negatywnie ocenia fakt nierozliczenia inwestycji rozbudowy i madernizacji
oczyszezaini Sciekéw w Cierniach - etap 1 o wartosci 15,00 min 2t (zakoficzonej w 2003 r.) i me-
chaniczno-biologiczne] oczyszezalni sciekéw w Boguszowie Goreach o wartosei 9,66 min zt (za-
koticzonej w 2000 r.), tj. nieustalenia wartosci srodkéw trwalych wytworzonych w ramach tych
inwestycji i w konsekwencji niesporzadzenia dla nich dowodéw OT - przyjecia na stan srodka
trwalego, a takze niewprowadzenia tak wyodrgbnionych §rodkéw rwatych do ewidencji srodkow
trwatych. Glowna ksiegowa WZWIK, zatrudniona w 2008 r., nie zdolata do czasu zakoticzenia
kontroli NIK przeprowadzi¢ weryfikacji dokumentéw dotyczacych tych inwestycii, a Przewodni-
czacy Zarzadu nie zdotat doprowadzi¢ do zinwentaryzowania powstalego majatku. Taka sytuacja
skutkuje brakiem rzetelnosci ksiag rachunkowych, okreslonej w art. 24 ustawy z dnia 29 wrzednia
1994 r, o rachunkowosci®, za co odpowiada gtéwna ksiegowa WZWIK, ktdrej powierzono obo-
wigzki okreslone w art, 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.' Z ko-
lei odpowiedzialno$ za nieprzeprowadzenie inwentaryzacji majatku ponosi Przewodniczacy Za-
rzadu, jako kierownik jednostki, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowoscl. Po-
nadto w mysl § 26 statutu WZWIK jego Zarzad ponosi odpowiedzialnosé za nieprowadzenie
kompletnego wykazu mienia wraz z oznaczeniem prawa wiasnodei. O zaniechaniach w powy2-
szym zakresie $wiadcza wyniki kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiy, ujete
w wystapieniu pokontrolnym z marca 2007 r., wskazujace na analogiczne nieprawidtowosci, Za-
uwazyé takze nalezy, ze nierozliczenie wzmiankowanych powyzej inwestycji bedzie mialo
wplyw na rozliczenie Projektu, ktory czesciowo realizowany jest w obrebie tych samych oczysz-

czalni,

Dz, U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z¢ zm.
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12. Zarzad WZWiK jako. 100% udziatowiec WPWIK, a przede wszystkim jako organ,
ktory 14 pazdziernika 2002 r. wydat WPWiK zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrze-
nia w wode i odprowadzania sciekéw, nie realizowat swoich uprawniefi kontrolnych, jak te2 nie
zapewnit sobie rzetelnych danych o zglaszanych przez odbiorcow ustug nieprawidtowosciach
w dziatalnogci WPWIK, Okreslone we wzmiankowanym zezwoleniu, na podstawie art, 18 pkt 5
ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r, 0 Zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
iciekow, zasady kontroli jego realizagji obejmowaty bowiem uprawnienie Zarzadu WZWiK do
skontrolowania dziatalnosci WPWIiK, w szczegOInosei w sytuacit, gdy zostang zgloszone niepra-
widlowosci. O ich znaczacej skali éwiadcza roczne sprawozdania z dziatalnosci WPWIK za lata
2007 - 2008, gdzie informowano o przyjmowaniu (telefonicznie, na pismie i osobiécie) dziennie
nie mniej niz 260 skarg i reklamacji. NIK negatywnie ocenia takze fakt, iz Przewodniczacy Za-
rzadu, pelniacy réwniez funkcje dyrektora Biura WZWIK, wbrew przepisom art. 2538 1-41iart.
254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego® oraz § 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskéw’, nie ustalil procedury przyjmowania oraz ewidencji skarg i
wnioskéw, nie doprowadzit do wywieszenia w siedzibic WZWiK informacji w sprawie przyj-
mowania skarg i wnioskow, jak tez ich nie ewidencjonowat i nie posiadat ich dokumentacji.
Skargi dotyczace WPWiK nie byly przyjmowane, za$ osoby, ktdre si¢ z nimi zgtaszaly odsylane
byly do Centrum Obstugi Klienta w WPWiK., Dopiero w trakcie kontroli NIK ustalone zostaly,
zarzadzeniem Przewodniczacego Zarzadu, zasady przyjmowania skarg i wnioskéw. Niemniej
jednak w dalszym ciagu nie zostat uregulowany sposob prowadzenia ich ewidencji,

§3. Zastrzezenia kontroli wzbudzita niedostateczna aktywnosé na rzecz zaktualizowania
statutu WZWiK i danych w rejestrze zwiazkoéw migdzygminnych, udostgpnionym na stroni¢ in-
ternctowej w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
fi. W dokumentach tych na dzien zakoficzenia kontroli jako czlonek WZWiK wykazywana byla
Gmina Marciszéw. choé od jej wystapienia z tego zwiazku miedzygminnego uplyneto ponad 1,5
roku. Proby zmiany statutu byly przez WZWIK przygotowywane i podejmowane, lecz okazywaty
sie nieskuteczne, gdyz dotyczyty réwnoczesnie innych zapisow statutowych, co do ktérych gminy
cztonkowskie nie uzgodnily jednolitego stanowiska. Jakkolwick w mysi §1 i §7 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru zwigzkow miedzygminnych oraz oglaszania statutéw zwiazkow®, obowia-

zek zgloszenia zmian danych ujetych w rejestrze zwigzkow miedzygminnych obciaza rady gmin

Dy U, 22000 1. Nt 98, poz. 1071 z& 2m,
7 Dz. U, 2 2002 r. Nr 5, poz. 46
* Dz. U. Nr 121, poz. 1307
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tworzacych taki podmiot, nie za$ sam zwiazek migdzygminny, tym niemniej brak wiedzy w tym

zakresie po stronie WZWIK stanowi przejaw nierzetelnosci,
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagl, Najwyzsza [zba Kontroli Wnosli o

\_/ 1. Rozwaznie dziatart ukierurkowanych na pozyskanie dodatkowych dochodow WZIWIK, w tym
w formie dotacyi, skiadek czlonkowskich lub doptat do wody i Sciekdw od gmin czlonkowskich,
a to w celu dofinansowania realizacji Projektu.

\/ 2. Doprowadzenie do zrealizowania i rozliczenia porozumien zawartych z gminami Walbrzych i
Swiebodzice w zakresie wykonania uzbrojenia uzupetniajqeego, towarzyszqcego budowie ka-
nalizacji sanitarnej w ramach Projekiu.

| 3. Podjecie dziatan, zadeklarowanych w trakcie kontroli, zmierzajqcych do zmiwelowania wzro-
stu kosztéw Projektu, zwiqzanego z koniecznosciq wonienia nowego wykonawcy moderniza-
¢ji oczyszezalni sciekow w Boguszowie Gorcach.

4. Doprowadzenie ewidencji ksiegowej WZWiK do stanu zgodnego z rzeczywistym, w szczegol-
nosci poprzez preeksiggowanie z konta inwestycji w toku na srodki trwale zakorczonych inwe-
stycji, a takze sporzadzenie dla nich brakujacych dowodow OT.

5. Zinwentaryzowanie majqthu WZWiK.

16 Usupetnienie uregulowar wewnetrznych WZWiK, dotyczacych procedury preyjmowania i
rozpatrywania skarg i wrioskow, o zasady prowadzenia ewidencyi skarg i wnioskow.

J 7. Doprowadzenie do zmiany staturu WZWiK pod katem zaktualizowania wykazu czlonkow tego
zwiqzku miedzygminnego, jak rowniez poinformowanie gmin czlonkowskich o potrzebie aktu-

alizacji danych WZWiK w rejestrze zwigqzkow miedzygminnych,

Najwyzsza 1zba Kontroli, stosownie do art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana
Przewodniczacego Zarzadu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia po-
kontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziata-
niach podjetych na rzecz realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjgcia takich dziafan.

Zgodnie 2 trescig art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminic 7 dni od daty otrzymania niniej-
szepo wystapienia pokontrolnego, Panu Przewodniczacemu Zarzadu przystuguje prawo zglosze-
nia na pismie do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroclawiu, umotywowa-
nych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i whioskow zawartych w tym wystapieniu,

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy 0 NIK, termin nadestania
informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlhasciwe)
Komisji NIK.

0. DYREKTORA
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Piotr Mikliz
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