Uchwala nr X111/8/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w uchwale
budzetowej na 2021 rok Rady Powiatu Walbrzyskiego nr XIX/72/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 869 z péin. zm.) w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Joanna Radzieja — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Walbrzyskiego przedstawionego w uchwale
budzetowej na 2021 rok Rady Powiatu Watbrzyskiego nr XIX/72/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.

Uzasadnienie

L. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwo$ci
sfinansowania deficytu okre$lonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm., dalej ,,u.f.p.”).

W wydawanej opinii opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu
na podstawie wskazanych Zrédel jego pokrycia oraz ich wptywu na ksztatowanie sie dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

II. Na podstawie danych zawartych w przedlozonej uchwale budzetowej na 2021 rok Rady
Powiatu Walbrzyskiego nr XIX/72/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r., Sklad Orzekajacy ustalil, ze
zaplanowano:

1. Dochody budzetu ogétem w kwocie 54.264.552 7, stanowigce w cato$ci dochody biezace.

2. Wydatki budzetu ogélem w kwocie 58.691.746,85 z}, z tego: wydatki biezace w kwocie
52.372.441,35 z} i wydatki majatkowe w kwocie 6.319.305,50 zt.

3. Deficyt budzetu w kwocie 4.427.194,85 zl, ktéry zostanie sfinansowany kredytem
dlugoterminowym oraz niewykorzystanymi $rodkami pienieznymi na rachunku biezacym budzetu
wynikajacymi z rozliczenia Srodkéw okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. oraz niewykorzystanymi
$rodkami pienieznymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi z rozliczenia dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okre$lonymi w odrebnych ustawach.

4. Przychody budzetu w kwocie 6.237.194,85 zt (kredyt, wolne $rodki oraz niewykorzystane Srodki
pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu wynikajacymi z rozliczenia $rodkéw okre$lonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 u.f.p. oraz niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach. )

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.810.000 zt (splata kredytéw).

Planowany w 2021 roku deficyt budzetu (4.427.194,85 z1) ma charakter inwestycyjny — wydatki
majatkowe wynosza 6.319.305,50 z} przy braku planu dochodéw majatkowych.
W 82 ust. 1 uchwaly budzetowej na 2021 rok Rady Powiatu Walbrzyskiego nr XIX/72/2020 jako
zrédlo sfinansowania planowanego deficytu wskazano przychody z tytulu kredytu oraz
niewykorzystanymi §rodkami pienieznymi na rachunku biezacym budzetu wynikajacymi z rozliczenia
$rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. oraz niewykorzystanych $rodkéw pienigeznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych



zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach
Wskazane zrédla pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 8 w.f.p.

Z przediozonej uchwaly Rady Powiatu Walbrzyskiego nr XIX/73/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Walbrzyskiego na lata 2021-2035
zawierajacej prognoze kwoty dhugu i jego splaty wynika, iz przewidywana na koniec 2021 r. kwota
dhugu wyniesie 12.946.216 z}. Natomiast planowane w roku 2021 rozchody w kwocie 1.810.000 z z
tytutu splaty wczesniej zaciagnietych przychodéw zwrotnych powiekszone o wydatki biezace na
obstuge dlugu w kwocie 360.000 zI stanowia 4,60% planowanych dochodéw biezacych
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku
splaty 13,09% wyliczonym w oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu powiatu za I kwartaly 2020 r. Oznacza to, ze nie zostanie przekroczony dopuszczalny
poziom zadluzenia.

Jednocze$nie Sktad Orzekajacy zuwaza, ze w uchwale budzetowej na 2021 rok nie zaplanowano
wydatkéw z tytulu zwrotu nienaleznie pobranej cze$ci o§wiatowej subwencji ogélnej (§ 2940).
Decyzjami Ministra Finanséw (z dnia 30 sierpnia 2018 r. nr ST4.4755.236.2018.3.RRB; z dnia 30
stycznia 2019 r. nor ST4.4755.390.2018.4.RRB; z dnia 21 grudnia 2020 r. nr
ST4.4759.160.2020.3.CNNF i nr ST4.4759.161.2020.3.CNNF) zobowiazano Powiat Watbrzyski do
zwrotu nienaleznie pobranych kwot czeéci oéwiatowej subwencji ogélnej w lacznej wysokosci
4.038.107 zk.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze dokonanie zwrotu nienaleznie pobranych kwot czesci
oSwiatowe]j subwencji ogdlnej - wydatki biezace - ma wplyw na ksztaltowanie sie nadwyzki
operacyjnej a tym samym na ustalenie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkoéci relacje sptat zobowigzar finansowych i
kosztéw ich obshugi do planowanych dochodéw ogétem okreslone w art. 243 u.f.p. (lata lata 2021—
2035), nie przekrocza dopuszczalnego poziomu zadhuzenia, wéwczas gdy zostana zrealizowane
prognozowane wielko$ci.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratg plynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowil jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
I. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

PRZEWODNICZACA
SKLADL ORZEKAJACEGO
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Ewelina Kruk-Florkowskn



