UCHWALA NR X1V/39/2020
RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO

z dnia 28 maja 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Starosty Walbrzyskiego.

Na podstawie art. 12 ust 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 .
poz. 511 zpdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256) Rada Powiatu Walbrzyskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge ztozong przez prowadzaca Niepubliczng Szkote Podstawowa
Specjalng przy Uzdrowiskowym Szpitalu Dziecigcym Mieszko w Szczawnie - Zdroju na dzialania Starosty
Watbrzyskiego.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne stanowiska Rady, o jakim mowa § 1, stanowi integralng czes¢
uchwaly.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Powiatu Watbrzyskiego do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 5. Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Watbrzychu
1 opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publicznej

Przewodniczaca Rady
Powiatu Walbrzyskiego

Sylwestra Wawrzyniak
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UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie skargi zlozonej przez Paniag Marzen¢ Sobczyk
prowadzaca Niepubliczng Szkol¢ Podstawowa Specjalng przy Uzdrowiskowym Szpitalu
Dzieciecym Mieszko w Szczawnie - Zdroju na dzialania Starosty Walbrzyskiego, ktora
skarzaca zgodnie z rozstrzygnieciem Wojewody Dolnoslaskiego, ponownie przekazala do
Rady Powiatu Walbrzyskiego.

Ustalenia prawne

Szczegdlnym uprawnieniem przyshugujagcym kazdemu obywatelowi, a wynikajacym z
Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej KPA), jest prawo sktadania skarg. Zgodnie z art.
227 KPA przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszanie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw.
Zgodnie z art. 229 KPA organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi na dzialania organu
wykonawczego, ktorg zlozyta Pani Marzena Sobczyk jest Rada Powiatu Watbrzyskiego.
Stosowanie do art. 16a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, w celu rozpatrzenia skarg na
dziatania Zarzadu Powiatu 1 powiatowych jednostek organizacyjnych, Rada Powiatu
Watbrzyskiego powotata Komisje Skarg, Wnioskow i1 Petycji.
Przewodniczaca Rady Powiatu Watbrzyskiego stosownie do swoich kompetencji wynikajacych z
art. 14 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, skierowata przedmiotowg skarge do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji w celu zbadania jej zasadno$ci 1 wydania stanowiska.

Komisja w dniu 26 lutego 2020 roku ponownie rozpatrzyla skarge na dziatania Starosty
Watbrzyskiego ztozong w dniu 7 lutego 2020 roku przez Panig Marzen¢ Sobczyk, prowadzaca
Niepubliczng Szkote Podstawowa Specjalng przy Uzdrowiskowym Szpitalu Dziecigcym Mieszko
w Szczawnie — Zdroju, uznajac ze mimo uptywu czasu argumentacja ujeta w poprzednim
stanowisku (uzasadnienie do projektu uchwaty z dnia 30.10.2019 r. w sprawie rozpatrzenia skargi
na Staroste Watbrzyskiego) jest niezmienna, stad jej tre$¢ zostata przekazana do Przewodniczacej
Rady w celu przygotowania projektu uchwaty w przedmiotowej sprawie.

Rada Powiatu Walbrzyskiego na XIV Sesji w dniu 28 maja 2020 roku ponownie rozpatrzyta
skarge Pani Marzeny Sobczyk, uznajgc ze Starosta Watbrzyski jako Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Watbrzyskiego jest zobowigzany do:

1) realizacji zadan zgodnie z prawem o charakterze powszechnie obowigzujacym, w

szczegblnosci z:

a) Ustawg o finansach publicznych;

b) Ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych;
c) Ustawga o finansowaniu zadan o§wiatowych;

d) Ustawa — Kodeks postepowania administracyjnego.

2) realizacji zadan zgodnie z uchwatami Rady;

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze decyzja o przeprowadzeniu kontroli i
wstrzymaniu transz dotacji dla Niepublicznej Szkoly Podstawowej Specjalnej przy
Uzdrowiskowym Sanatorium Dziecigcym Mieszko, wynikala wylacznie z dbatosci o finanse
publiczne. Zgodnie z art. 29. ust 1 ustawy z dnia 29 listopada 2017r. o finansowaniu zadan
oswiatowych, niepubliczne placoéwki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 1 8 ustawy - Prawo o§wiatowe,
otrzymuja na kazdego wychowanka dotacje z budzetu powiatu w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na takiego wychowanka w czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla powiatu. Nie
jest zatem mozliwe przekazanie dotacji w kwocie wyzszej niz nalezna albowiem byloby to
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, o ktorej mowa w art. 8 ustawy z dnia 17 grudnia
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2004r o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Zgodnie z ogolnymi zasadami, ktorymi organ administracji publicznej zobowigzany jest
kierowa¢ si¢ 1 ich przestrzega¢ na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych nalezy wskaza¢, ze kierownik jednostki sektora finanséw publicznych na podstawie
art. 53 w/w ustawy jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki, natomiast
jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana jest do racjonalnego, jawnego, przejrzystego i
niebudzgcego watpliwosci gospodarowania finansami publicznymi. Nadto zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym jego przewodniczacy, ktérym jest Starosta zgodnie z przepisami
art. 247 w/w ustawy sprawuje ogdlny nadzér nad realizacjg okreslonych uchwalg budzetowa,
dochodow 1 wydatkéw, przychodéw i1 rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Zarzad powiatu jest dysponentem gtownym (pierwszego stopnia) srodkow budzetowych, a swoje
zadania wykonuje przy pomocy urzedu (starostwa powiatowego), ponoszac jednoczesnie
odpowiedzialno$¢ za prawidlowag gospodarke finansowsg, ktérg nalezy wigza¢ z mozliwoscia
podejmowania decyzji majacych realny wpltyw na te gospodarke. Norm¢ kompetencyjng
zezwalajaca zarzadowi na podejmowanie dzialan nadzorczych i1 kontrolnych zapewniajacych
wykonanie budzetu przyjetego przez Rade stanowi w/w przepis art. 247 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast do obowigzkoéw Starosty nalezy — przewidziana w art. 68 u.f.p. — kontrola
zarzadcza, ktorg stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw 1 zadan w
sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Niepublicznej Szkole Podstawowej Specjalnej przy

Uzdrowiskowym Sanatorium Dziecigcym Mieszko stwierdzono wiele uchybien we wnioskach o
wyptate dotacji, sposobie wykazywania uczniow i wychowankow, na ktorych przystuguje dotacja,
co w konsekwencji doprowadzito do pobrania przez organ prowadzacy szkote, szesciu zawyzonych
czesci przystugujacej dotacji. Organ dotujacy podjat zatem decyzj¢ o ponowieniu kontroli za okres
lipiec, sierpien i wrzesien 1 w oparciu o wyniki tej kontroli wyptacit kolejne transze w wysokosci
zgodnej z ustaleniami kotrolujagcego. Catos¢ dotacji przystugujaca placowce w 2019 roku zostanie
rozliczona po zamknigciu roku budzetowego do dnia 15 stycznia 2020r.
W danych okolicznos$ciach sprawy nalezy przyjaé, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego dokonal w zasadzie faktycznej blokady wyptaty srodkow publicznych w postaci
transzy dotacji, o czym poinformowat organ stanowigcy jednostki z uwagi na koniecznos$¢ podjecia
krokow celem nie dopuszczenia do odpowiedzialnosci z tytulu niegospodarnosci jednostki czy
nadmiaru przekazanych srodkéw tytutem dotacji dla placowki oswiatowej. Niniejsze dzialanie
nalezy uzna¢ za zasadne i racjonalne pomimo braku wprost wyrazonej podstawy prawnej do
wstrzymania wyptaty poszczeg6élnych transz dotacji. Z uwagi na dobro publiczne, w tym dobro
finansowe nalezy przyjaé, ze zgodnie z przepisami art. 68 1 art. 247 ustawy o finansach
publicznych, Starosta Watbrzyski wraz z Zarzadem podjat wiasciwe dziatania, ktérych
zasadniczym celem byta ochrona finansow powiatu. Czynnosci Starosty byly poparte efektami
przeprowadzonej kontroli (ustalonym stanem faktycznym), ktora wykazata bezspornie, ze:

1) pobranie dotacji nastapitlo w nadmiernej wysokosci;

2) dane majace wptyw na wysoko$¢ przekazywanej dotacji przez organ dotujacy, byty

nierzetelne, lub nieprawdziwe;

3) prowadzone jest postgpowanie karne wszczete przez wilasciwe organy $cigania tj.

Prokuraturg Rejonowa w Watbrzychu dotyczace czynow z art. 286 § 1 Kk i inne.

Jak wynika z zadan okreslonych ustawami Zarzad Powiatu Watbrzyskiego, jak i Starosta
Watbrzyski stojg przede wszystkim na strazy praworzadno$ci 1 ochrony interesu i finansow
publicznych Powiatu Walbrzyskiego. Zatem, posiadajagc racjonalng wiedz¢ o podejrzeniu
popehnienia przestepstwa przez Dyrektora placowki oswiatowej, ktora otrzymuje dotacj¢ z Powiatu

Id: COF95843-BEBF-40C1-BAD3-230B61E15CF7. Uchwalony Strona 2


#/document/17569559?unitId=art(247)ust(1)&cm=DOCUMENT
#/document/17569559?unitId=art(247)ust(1)&cm=DOCUMENT
#/document/17569559?unitId=art(247)ust(1)&cm=DOCUMENT
#/document/17569559?unitId=art(247)ust(1)&cm=DOCUMENT
#/document/17569559?unitId=art(247)ust(1)&cm=DOCUMENT
#/document/17569559?unitId=art(247)ust(1)&cm=DOCUMENT
#/document/17569559?unitId=art(247)ust(1)&cm=DOCUMENT
#/document/17569559?unitId=art(68)&cm=DOCUMENT
#/document/17569559?unitId=art(68)&cm=DOCUMENT
#/document/17569559?unitId=art(68)&cm=DOCUMENT

Watbrzyskiego nie sposob, aby jednostka sektora finanséw publicznych wspdluczestniczyta w
mozliwie przestepnym procederze, skoro czynigc wlasne ustalenia w wyniku kontroli wiadomym
pozostaje, ze organ dotujgcy na skutek wprowadzania go notorycznie w blad nieswiadomie
przekazywat transze dotacji w nadmiernej wysokosci.

Majac na uwadze powyzsze organ dotujacy zgodnie z przepisami art. 36 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych wrecz pozostaje zobowigzany do
sprawowania biezacej kontroli 1 nadzoru w zakresie prawidtowosci wyliczenia naleznej dotacji.
Jednocze$nie w sytuacji ustalenia razacych nieprawidtowosci, co do wysokosci przekazywanej
dotacji kierujac si¢ ogdlnymi zasadami gospodarowania finansami publicznymi i dbajgc o dobro
wspolne Powiatu Watbrzyskiego na podstawie art. 68 1 247 ustawy o finansach publicznych nalezy
przyja¢, ze dziatania Zarzadu, a co za tym idzie Starosty Watbrzyskiego w tym zakresie byty
uzasadnione 1 miaty oparcie zarowno w stanie faktycznym jak i prawnym.

W drugiej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze nastepstwem przeprowadzonej kontroli byto
wszczecie postepowan administracyjnych w celu zwrotu pobranych w nadmiernej wysokosci kwot
dotacji. Pani Marzena Sobczyk w charakterze strony postepowania administracyjnego ma prawo
(co zreszta czyni) w pelni korzysta¢ z wszelkich praw jej przystugujacych, dotyczacych za$
postepowania administracyjnego oraz czynionych ustalen w toku gromadzenia materiatu
dowodowego, stanowigcego podstawe do wydania decyzji. Stad wszelkie zastrzezenia zwigzane z
postepowaniem administracyjnym strona ma prawo zglasza¢ w trakcie przeprowadzania
okreslonych czynnos$ci procesowych, podobnie zreszta jak strona ma prawo przedkiada¢ wszelkie
dowody, wskazywac¢ wszelkie fakty majace istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia spraw, co w petni
realizujg profesjonalni pelnomocnicy reprezentujacy Panig Marzeng Sobczyk.

W tym stanie rzeczy koniecznym stalo si¢ uznanie skargi za bezzasadng.
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