UCHWALA NR VII1/48/2019
RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO

z dnia 9 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania organu wykonawczego.

Na podstawie art. 12 ust 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2019 .
poz. 511) oraz art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.) Rada Powiatu Walbrzyskiego uchwala, co nastepuje :

§ 1. Uznaje si¢c za bezzasadng skarge na dziatania organu wykonawczego.
§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowiska Rady, o jakim mowa § 1, stanowi integralng cz¢s¢ uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Powiatu Watbrzyskiego do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 5. Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Waltbrzychu
i opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczaca Rady Powiatu
Walbrzyskiego

Sylwestra Wawrzyniak
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Uzasadnienie do skargi Panil|| | [ [GTEGEGzG

na dzialania organu wykonawczego
Ustalenia prawne

Szczegdlnym uprawnieniem przyshugujacym kazdemu obywatelowi, a wynikajacym z
Kodeksu postepowania administracyjnego, jest prawo sktadania skarg. Wedlug art. 227 KPA
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nie nalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszanie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw.

Zgodnie z art. 229 KPA organem witasciwym do rozpatrzenia skargi na dzialania
organu wykonawczego, ktorg ztozyta Pani ||| ]l jest Rada Powiatu Watbrzyskiego.

Stosowanie do art. 16a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym w celu rozpatrzenia
skarg na dziatania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych, Rada Powiatu
Waltbrzyskiego powotata Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.

Przewodniczaca Rady Powiatu Walbrzyskiego stosownie do swoich kompetencji
wynikajacych z art. 14 ust 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, skierowala przedmiotowa
skarge do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji w celu zbadania jej zasadno$ci 1 wydania
stanowiska.

Ustalenia faktyczne

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 6 wrzesnia 2019 roku rozpatrzyta skarge
ztozong droga mailowa przez Pania ||| Bl na dziatania organu wykonawczego, w
ktorej to skarzgca zarzuca, ze w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu od 1 stycznia 2018r
zawierane byly umowy na ustluge prowadzenia audytu wewngtrznego (ponizej progu
zamowien publicznych 30 000 Euro) bez ogloszen na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego, zmniejszajac przez to krag wykonawcow, co nie
wyklucza umys$lnego dziatania na szkode¢ jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
niegospodarno$ci w wydatkach $rodkéw publicznych poprzez wybieranie wykonawcow w
sposOb nietransparentny z potencjalnie wyzsza ceng ushugi, niz wystepujaca na rynku
ustugodawcow tej ustugi.

Komisja po wystuchaniu stanowiska Wydziatu Obstugi i Spraw Obywatelskich, ktory
realizuje te zadania w tut. urzedzie oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji postanowita
wyda¢ stanowisko o zasadnosci skargi, wskazujac jednocze$nie, Zze mimo, iz organ
wykonawczy dziatat w zakresie przepisow, ktore dopuszczaja stosowang w Starostwie
Powiatowym w Walbrzychu form¢ wyboru ustugi prowadzenia audytu wewnetrznego -
zgodnie z Rozdziatem II Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, (wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 32/2014 Starosty Watbrzyskiego z p6z. zm.) to w ocenie cztonkow Komisji
nie sposob uzna¢ zastosowanej formy wystania zapytania ofertowego do trzech oferentow
jako sposobu wylonienia wykonawcy, gdyz jak podkreslono jest jedynie badaniem rynku.
Ponadto dokonanie wyboru audytora wewnetrznego nalezy do tzw. ustug wrazliwych, stad
watpliwosci wyrazone w tresci skargi.

Z uwagi na powyzsze Komisja zawnioskowata do Zarzadu Powiatu o zmiang
zapisOw wewnetrznego regulaminu zamowien publicznych, gdyz w ocenie Komisji pozwalaja
one na dziatania opisane w skardze, ktore budza podejrzenia braku transparentno$ci w
realizacji ustawowych zadan urzedu w tym zakresie.

Odmienne stanowisko wyrazita Rada Powiatu Watbrzyskiego na VIII Sesji wskazujac, ze
dziatania Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego opisane w skardze, byty zgodne z wewngetrznymi
przepisami prawa, okre$§lonymi w regulaminie zamowien publicznych stad oddala zarzuty
ujete w ztozonej skardze.

Stanowisko Rady do zarzutéw podniesionych w skardze:
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1. Skarzaca zarzuca organowi wykonawczemu, ze w okresie od 01.01.2018 r. zawierat
umowy na ustuge prowadzenia audytu wewnegtrznego (ponizej progu zamoOwien
publicznych 30000 Euro) bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy
krag wykonawcow, co nie wyklucza umys$lne dzialanie organu wykonawczego na szkode
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu
srodkdw publicznych poprzez wybieranie wykonawcoOw w sposOb nietransparentny w
potencjalnie wyzsza ceng ustugi niz wystgpujaca na rynku ustugodawcow tej ustugi.

Wyjasnienie:

W okresie od 01.01.2018 r. zamawiajacy Powiat Walbrzyski udzielit zamdéwienia na ustuge
audytu wewnetrznego - zawart jedng umowe nr 10.0R.1720.1.2019 z dnia 01.02.2019 r. z
wykonawca || -2 $wiadczenie ustug w zakresie prowadzenia audytu
wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu oraz jednostkach organizacyjnych
Powiatu Watbrzyskiego. Umowa zostata zawarta na okres od 01.02.2019 r. do 31.01.2020.

Zakres 1 przedmiot audytu wewnetrznego obejmuje w szczegolnosci:

1. przeprowadzenie identyfikacji obszarow ryzyka i analizy ryzyka oraz opracowanie
planu audytu na 2020 rok,

2. przeprowadzenie 3 zadan zapewniajacych zgodnie z zatwierdzonym przez Staroste
Walbrzyskiego planem audytu wewnetrznego na 2019 rok,

3. sporzadzenie sprawozdania z prowadzenia audytu za 2019 rok,

4. przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych dla 3 zadan zrealizowanych zgodnie z
planem audytu na 2019 rok,

5. prowadzenie dokumentacji zadan audytowych oraz pozostalej dokumentacji
audytu wewnetrznego.

Ze wzgledu na warto$¢ bagatelng zamowienia i1 regulaminowe wylaczenie przedmiotowe
zamoOwienia, wybor tego konkretnego wykonawcy nastapit w zgodnie z zapisami rozdziatu II
§3 ust. 6 pkt 1 regulaminu, zgodnie z ktéorymi jesli przedmiotem zamowienia sg ustugi
doradcze, szkoleniowe, wsparcia technicznego, audytu oraz zastgpstwa procesowego mozna
odstgpi¢ od przeprowadzenia postgpowania w formie zapytania ofertowego.

Nadmieni¢ nalezy, ze ustugi audytu sa ustugami, przy ktoérych realizacji wymaga si¢
szczegolnego zaufania ustugobiorcy do uslugodawcy. Nie sa ustugami powszechnie
dostgpnymi o ustalonych standardach jakosciowych lecz ustugami wymagajacymi od
wykonawcy szczegdlnej rzetelnosci, profesjonalizmu, obiektywizmu, niezaleznosci, jakosci i
efektywnosci. Wybor wykonawcy zamowienia na ushuge audytu wylgcznie w oparciu o
najnizszg cen¢ rynkowa nie moze zagwarantowa¢ zamawiajagcemu uzyskanie najlepszych
mozliwych efektow z wydatkowanych $rodkow finansowych. Najwyzsza mozliwa jakos¢,
efektywnos$¢ 1 zaufanie kierownika zamawiajacego do wykonywanej przez audytora
wewnetrznego pracy powinny mie¢ dla zamawiajacego podstawowe znaczenie poniewaz
audytor wewnetrzny powinien dazy¢ do przedstawiania kierownikowi jednostki uwag i
wnioskow, ktore umozliwiajg osiagnigcie lepszych efektéw dziatalnosci jednostki, a przez to
uzyskanie wartosci dodane;.

Wykonawca, z ktorym zamawiajagcy zawart umoweg jest wykonawcg kompetentnym,
rzetelnym 1 sprawdzonym, z ktorym zamawiajacy wspotpracuje od 2014 roku. Wspodtpraca
przebiega wzorowo, uslugi wykonywane sag rzetelnie, terminowo i bez jakichkolwiek
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zastrzezen, a wynagrodzenie umowne za wykonang ustuge w zadnym wypadku nie jest
wyzsze od wynagrodzenia wystgpujacego na rynku ustugodawcow tej ustugi.

2. Skarzaca zarzuca organowi wykonawczemu, iz w swoim regulaminie nie zawart
obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustuga moze by¢
swiadczona przez wielu wykonawcodw, a zamoOwienie nie jest realizowane w trybie
niezwlocznym, np. w skutek powstatej naglej potrzeby oraz, ze zamawiajacy zawart
mozliwos¢ skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotow wykonujacych ustuge,
gdzie nie jest wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotow
na rynku i do trzeciego z gory zalozonego z najnizsza cena, lecz niekoniecznie z
najnizsza ceng przy upowszechnieniu zamowienia na stronach BIP.

Wyjasnienie:

Wprowadzenie przez kierownika zamawiajacego do Regulaminu udzielania zamowien
publicznych w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu mozliwos$ci upublicznienia zapytania
ofertowego poprzez skierowanie do wybranych przez zamawiajacego potencjalnych
wykonawcow (minimum trzech) nie moze by¢ uznane za uchybienie jakimkolwiek
przepisom, tym bardziej przepisom ustawy o finansach publicznych. Brak mozliwosci
upublicznienia zapytania ofertowego poprzez skierowanie do wybranych wykonawcow bytby
zbyt rygorystycznym uksztalttowaniem zapiséw regulaminu.

Porownywalnym trybem udzielenia zamowienia (wytacznie dla zamowien, ktorych warto$¢
przekracza wyrazong w ztotych kwote 30.000 euro) do rozwigzania zastosowanego przez
zamawiajagcego w Regulaminie udzielania zamdéwien publicznych jest ustawowy tryb
udzielenia zamowienia okreslony w art. 69 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, tj. tryb
»zapytanie o cen¢”, gdzie zamawiajacy zaprasza do sktadania ofert wybranych przez siebie
wykonawcow bez zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu na stronie internetowej 1 brak jest
wymogu ustawowego by przestanka do stosowania tego trybu byta konieczno$¢ realizacji
zamoOwienia w trybie niezwlocznym.

Skarzaca opisuje ryzyko (lub mechanizm ewentualnych naduzyc), ktére moze wystapi¢ po
stronie zamawiajgcego przy zastosowaniu takiej formy upublicznienia zapytania ofertowego.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ z argumentacja skarzacej gdyz takie samo ,ryzyko” (w tym
mechanizm ewentualnych naduzy¢) moze wystagpi¢ w przypadku zastosowania przez
zamawiajacego ustawowego trybu ,zapytania o cen¢” dla zamowien, ktérych warto$¢
przekracza wyrazong w ztotych kwote 30.000 euro. Skoro ustawodawca umozliwit w ustawie
Prawo zamowien publicznych zamawiajacym zastosowanie trybu ,,zapytania o cen¢” bez
obowigzku zamieszczania na stronach BIP ogloszenia o zamowieniu to tym bardziej nie jest
zadnym uchybieniem nie zawarcie przez zamawiajacego w wewngtrznym regulaminie
udzielania zamdOwien obowigzku upublicznienia zapytania ofertowego wylacznie na stronie
internetowe;.

3. Zarzut skarzacej co do koniecznosci upubliczniania przez zamawiajagcego zapytan
ofertowych dla zamowien publicznych, ktoérych warto$¢ nie przekracza wyrazong w
ztotych kwote 30.000 euro wylacznie na stronach BIP jest nietrafione co zostalo
wyjasnione w pkt 2.
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Na podstawie ustalen faktycznych i prawnych poczynionych w trybie okre§lonym
przez przepisy Statutu Powiatu Walbrzyskiego, Rada Powiatu Walbrzyskiego uznaje
skarge za bezzasadng.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r KPA w przypadku gdy skarga w
wyniku jej rozpatrzenia, zostatla uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w
odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci —
organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.

Przewodniczaca Rady Powiatu Watbrzyskiego
Sylwestra Wawrzyniak (-)
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