Watbrzych, dnia 11.03.2019r.

W zwigzku z zapytaniem jednego z wykonawcéw z dnia 08.03.2019 r. o tresci:

1. Zamawiajacy w SIWZ dopuszcza mozliwos¢ udziatu w postepowaniu podmiotéw dziatajacych w ramach
konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

a) obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktérej o udzielenie zaméwienia ubiegajq sie
podmioty bedace spétkami kapitatowymi, dziatajace w ramach konsorcjum, a nastepnie — juz na
etapie Swiadczenia ustugi - faktury wystawiane sg przez kilkanascie spétek cywilnych zatozonych
przez konsorcjantow,

b) powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami ustawy z dnia
29.01.2004 r. — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od
towarow i ustug (a zwtaszcza z art. 113 ust. 1 i 9 dotyczacym zwolnien podmiotowych, art. 106a
—106q dotyczacym zasad wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczacym braku prawa do odliczenia

VAT) co potwierdzajg kontrole podatkowe prowadzone w firmach $wiadczgcych ustugi

outsourcingowe,



Zwracamy si¢ zwracamy sie z uprzejma prosbg o udzielenie informacji, czy Zamawiajgcy po
udzieleniu zaméwienia dopuszcza mozliwos¢ wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez

innego podatnika VAT), niz ubiegajacy sie o udzielenie zamdéwienia cztonkowie konsorcjum.

2. Zwracamy sig z prosbg o modyfikacje § 13 wzoru umowy, poprzez zmniejszenie wygérowanych kar
umownych o 50%.
W  procedurze udzielania i realizacji zaméwieri publicznych to zamawiajacy jest w pozycji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawcéw, umozliwiajacej mu narzucanie warunkéw dotyczacych
realizacji zamowienia, jednak powinien on tak uksztattowac tre$¢ umowy aby realizacja zamoéwienia w
ogodle byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno byé celem samym w sobie, ale
$rodkiem dyscyplinujacym wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa Izba Odwotawcza, m.in.
w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.
Zamawiajacy prébuje wykorzysta¢ swoja pozycje dominujgcg w przetargu i wbrew zasadom wspdtzycia
spotecznego, wprowadzi¢ do umowy razaco wygérowang kare umowna, ktéra zuwagi na swa
konstrukcjg, moze mie¢ zastosowanie zaréwno w przypadku drobnego uchybienia, nieskutkujacego
powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajacego, jak iw przypadku niewykonania
zobowigzania w znacznej czesci. Kara umowna winna zostaé opisana w sposdb zréznicowany,
w zaleznosci od rangi, skutkéw i okresu trwania uchybienia, jak i wptywu uchybien na funkcjonowanie
Zamawiajacego. Nie mozna réwniez zapominac, ze podstawowa funkcjg kary umownej jest naprawienie
szkody (zryczattowane odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej nie powinna by¢ ustalona
abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze powstaé po stronie
Zamawiajgcego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostato oparte na powyzszych
zatozeniach, stad wniosek o jego zmiane.
Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umownych, zréznicowanie
ich wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania uchybienia i jego wptywu na funkcjonowanie
zamawiajacego ma z jednej strony zapewnic, iz w dalszym ciggu kary umowne bedg spetniaty funkcje

represyjng, z drugiej za$, ze zaczng spetniac funkcje odszkodowawczg, a nie ,, zarobkowg”.

3. W zwigzku z brakiem w tredci ogtoszenia o zaméwieniu/SIWZ postanowien odnoszacych sie do sposobu
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez Wykonawcéw ubiegajacych sie wspdlnie o
udzielenie zamdwienia publicznego, wnioskujemy o potwierdzenie, iz w przypadku Wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia, warunek dotyczacy zdolnosci technicznej lub
zawodowej moze by¢ spetniony tacznie przez Wykonawcéw wystepujacych wspdinie”.

Uzasadnienie:

Na Zamawiajacym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego, wyczerpujacego okreslenia SIWZ, ktérego jednym

z elementéw stanowi okreslenie warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz sposobu spetniania tych

warunkéw przez wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia. Majgc powyisze na

uwadze zasadnym jest uzupetnienie postanowieri SIWZ umowy o propozycje zgtoszone przez Wykonawce a




odnoszace sie do precyzyjnego okreslenia jak okreslone przez Zamawiajacego warunku udziatu w
postepowaniu maja spetnia¢ wykonawcy o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.

4. W zwiazku z brakiem w treéci SIWZ postanowieri odpowiadajacych tresci art. 142 ust. 5 ustawy prawo
zamoéwieri publicznych, wnioskujemy o wprowadzenie do treéci SIWZ postanowieri odpowiadajacych
treéci art. 142 ust. 5 ustawy prawo zamoéwien publicznych oraz postanowien odnoszacych sig do
procedury wprowadzania przedmiotowych zmian w taczacej strony umowie tj. postanowien w
brzmieniu:

1. ,Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy wynagrodzenia, w przypadku
zmiany:

1) stawki podatku od towardw i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,. '

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spofecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

- jezeli zmiany te bedq miaty wptyw na koszty wykonania zamdwienia przez wykonawce.

2. Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 142 ust. 5 ustawy Pzp w
terminie 3 miesiecy od dnia opublikowana przepiséw bedqcych podstawq zmiany, moze zwrdcic sie do
drugiej strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczqcych zawarcia porozumienia
w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

3. Przez odpowiedniq zmiane wynagrodzenia, o ktérejf mowa w ust. 2, nalezy rozumiec:

a) zmiane stawki podatku od towaréw i ustug,

b) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamdwienia publicznego wynikajqcych z podwyzszenia
dotychczasowej kwoty minimalnego wynagrodzenia, przystugujqcego odpowiednio osobom
biorqcym udziat w realizacji czesci pozostatej do wykonania umowy w sprawie zamoéwienia,

c) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamowienia publicznego wynikajqcych z podwyzszenia
dotychczasowej kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia, przystugujqcego
odpowiednio osobom biorqgcym udziat w realizacji czesci pozostatej do wykonania umowy w
sprawie zamowienia,

d) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamdowienia publicznego oraz drugiej strony umowy o prace
lub innej umowy cywilnoprawnej tqczqcej Wykonawce z osobq fizyczng nieprowadzqcq
dziatalnosci gospodarczej, wynikajqcych z koniecznosci odprowadzenia dodatkowych sktadek od
wynagrodzeri 0sob zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie innej umowy
cywilnoprawnej zawartej przez Wykonawce z osobq fizycznqg nieprowadzqcq dziatalnosci
gospodarczej, wynikajqcych z zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym [lub
ubezpieczeniom zdrowotnym lub wysokosci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
przystugujgcego odpowiednio biorgcym udziat w realizacji czesci zamowienia pozostatej do
wykonania, przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych osob.

4. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jakiej mowa w ustepie 1 -3 niniejszego paragrafu dokonuje sie w
zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajqc od dnia wejscia w Zycie przepiséw prawa
bedqcych podstawq zmiany:

a) wysokosci podatku od towardw i ustug,
b) wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia,
¢) wysokosci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,



d) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym,
e) wysokosci stawki na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne.

5. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,a” niniejszego paragrafu, warto$¢ netto
wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni sie, a okreslona w umowie (aneksie) wartos¢ brutto
wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepiséw.

6. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,b-e” niniejszego paragrafu Wykonawca
przedstawia:

a) zamawiajqcemu kalkulacje wzrostu kosztéw wyliczenia odpowiedniej zmiany wynagrodzenia,

b)  na wniosek zamawiajqcego, na potwierdzenie kalkulacji o ktérej mowa w niniejszym punkcie lit.
,a”, aktualne umowy o prace lub umowy cywilnoprawne zawarte z osobami biorqcymi udziat w
realizacji zamowienia,

¢) na wniosek zamawiajgcego skierowany nie wczesniej niz w terminie 30 dni od daty wejscia w
Zycie przepisow bedqcych podstawq wprowadzenia zmiany o jakiej mowa w niniejszym punkcie
lit. ,a”, odpowiednio umowy o prace/ aneksy do umowy o prace bqdz umowy cywilnoprawne/
aneksy do umdw cywilnoprawnych - potwierdzajgce odpowiedniq zmiane wynagrodzenia.

7. Niezawarcie w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2,
porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, uprawnia kazdq ze stron do rozwiqzania
umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia.

8. Oswiadczenie o rozwiqzaniu umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia nalezy
zfozy¢ w terminie nie pdZniej niz w ciggu 30 dni od dnia zakoriczenia negocjacji. Przez zakoriczenie
negocjacji strony rozumiejq nie osiqgniecie przez strony porozumienia w zakresie przedmiotu negocjacji
w maksymalnym terminie 30 dni od daty wptyniecia wniosku, o ktérym mowa w ustepie 2, do drugiej
strony.

9. Zmiany o ktérych mowa wymagajq zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy o zamdwienie publiczne.”

Uzasadnienie:

Przeniesienie do tresci wzoru umowy tresci art. 142 ust.5 pzp nie mozna uznac¢ za wystarczajqce. Pozostawia
bowiem szereg probleméw praktycznych odnoszqcych sie do rzeczywistej mozliwosci skorzystania przez
Wykonawce z przywotanego powyzej urequlowania. Na Zamawiajqcym cigzy obowiqzek jasnego, precyzyjnego
wyczerpujqcego okreslenia SIWZ, ktérego jednym z elementéw jest wzér umowy. Majgc powyzisze na uwadze
zasadnym jest uzupefnienie postanowieri wzoru umowy o propozycje zgtoszone przez Wykonawce a odnoszqce
sie do trybu wprowadzenia zmiany wynagrodzenia w momencie jej zaistnienia.

5. Czy ustuga obejmuje polimeryzacje podtdg? Jesli tak prosimy o okreslenie metrazu podtég
wymagajacych zastosowania w/w czynnosci oraz czestotliwosci jej wykonania

6. Czy Zmawiajacy narzuca ilo$¢ personelu oraz godziny jego pracy ?

7. lle obecnie pracownikéw $wiadczy ustuge sprzatania.



8. Wnosimy o okre$lenie miesiecznej wartosci netto i brutto z faktury jaka otrzymuje obecny Wykonawcy
realizujacy ustuge sprzatania pomieszczen .
9. Wnosimy o ookres$lenie miesiecznego zuzycia :
a. Mydta
b. Papieru toaletowego
c. Recznikow zz

d. Workéw foliowych w podziale na poszczegdélne pojemnosci

10. Czy ustuga obejmuje mycie okien przy udziale specjalistycznego sprzetu tj technik alpinistycznych badz

podnosnika? Jezeli tak prosimy o okreslenie metrazu oraz krotnosci wykonania w/w ustugi.

11. Czy ustuga wymga mycia zaluzji, verticali? Jezeli tak prosimy o okreélenie metrazu oraz krotnoéci

wykonania w/w ustugi.

12. Czy ustuga wymaga prania wyktadzin dywanowych? Jezeli tak prosimy o okreslenie metrazu oraz

krotnosci wykonania w/w ustugi.

Starostwo Powiatowe w Watbrzychu wyjasnia:

Ad. 1. Faktury bedzie wystawia¢ wykonawca, z ktérym zamawiajacy zawrze umowe. W przypadku
zawarcia przez zamawiajgcego umowy z konsorcjum firm faktury bedzie wystawia¢ jeden z
konsorcjantow.

Ad. 2. Projekt umowy koriczy sie na § 10 i nie zawiera §13, o ktérym mowa w pytaniu. Jednoczesnie
informujemy, iz zamawiajacy nie przewiduje zmian tresci projektu umowy w zakresie kar umownych.

Ad. 3. Zamawiajacy nie okreslit zadnego warunku udziatu w postepowaniu, w szczegdlnosci
dotyczacego zdolnosci technicznej lub zawodowej wiec nie bedzie dokonywat oceny spetniania przez
wykonawcéw warunkéw udziatu w postepowaniu.

Ad. 4. Postepowanie prowadzone jest bez zastosowania ustawy Pzp na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp, co
zamawiajgcy zaznaczyt w zapytaniu ofertowym. Do przedmiotowej umowy obowigzujg przepisy
kodeksu cywilnego. Zgodnie z §6 projektu umowy wynagrodzenie nalezne wykonawcy podane jest w
kwocie netto plus podatek VAT obliczony wg stawki obowigzujgcej w dniu wystawienia faktury VAT.
Umowa nie jest zawierana na okres dfuzszy niz 12 m-cy. Zamawiajgcy nie przewiduje automatycznej
waloryzacji wynagrodzenia w przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne.

Ad. 5. Zakres czynnosci do wykonania oraz czestotliwos¢ wykonywania tych czynnosci okreslony
zostat w §2 projektu umowy.



Ad. 6. Zamawiajacy nie narzuca ilos¢ personelu zatrudnionego do wykonania ustugi. Zapisy dotyczgce
godzin wykonywania ustugi okreslone zostaty w §5 ust. 3, 4 i 5 projektu umowy.

Ad. 7. Obecnie ustuge sprzatania wykonuje czterech pracownikéw wykonawcy.

Ad. 8. Zgodnie z umowa nr 74.B0S.273.10.15.2018 z dnia 08.03.2018 r. na $wiadczenie kompleksowej
ustugi porzgdkowej zawartg z EKOTRADE Sp. z 0.0. z siedzibg: ul. Melomandw 4, 00-712 Warszawa za
wykonanie ustug porzgdkowych w obiektach Zamawiajgcego tgczne wynagrodzenie miesieczne netto
wynosi: 9.207,60 zt, przy czym:

1) dlazakresulill, o ktérym mowa w § 1 ust. 2 pkt 1 i 2 umowy wynosi 95% tgcznego
wynagrodzenia, tj. 8.747,22 zt netto plus podatek VAT obliczony wg stawki obowigzujgcej w dniu
wystawienia faktury VAT,

2) dla zakresu lll, o ktérym mowa w § 1 ust. 2 pkt 3 umowy wynosi 5% tgcznego wynagrodzenia, tj.
460,38 zt netto plus podatek VAT obliczony wg stawki obowigzujgcej w dniu wystawienia faktury
VAT.

Ad. 9. llosci kabin, muszli sedesowych, pisuaréw, pojemnikdw na papier, pojemnikéw na mydto w
ptynie i czestotliwosé ich uzupetniania okreslona zostata w §2 projektu umowy. Miesieczne
szacunkowe zuzycie workéw foliowych 60 litr: 20-30 rolek/50 szt.

Ad. 10. Mycie okien nie wymaga od wykonawcéw udziatu specjalistycznego sprzetu, tj. technik
alpinistycznych badZ podnos$nika. Okna sg otwierane. Czestotliwos¢ mycia okien zostata
okreslona w §2 projektu umowy, tj. raz na kwartat.

Ad. 11. Nie ma tego zakresu w §2 projektu umowy.

Ad. 12. Nie ma tego zakresu w §2 projektu umowy.

Jednoczesnie informujemy, iz zamawiajgcy wyznaczyt dtugi bo 11 dniowy termin sktadania ofert liczac
od dnia upublicznienia zapytania ofertowego na stronie internetowej BIP, w zwigzku z czym byta
wystarczajgca ilosé czasu na zadawanie pytan przez wykonawcédw. Poniewaz termin sktadania ofert
przypada na dzien jutrzejszy, tj. 12 marca 2019 roku godz. 16.30 zamawiajgcy nie bedzie juz udzielat
odpowiedzi na pytania zadawane przez wykonawcow.



