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Uchwata Nr ACH{L”
Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego
z dnia 41. .‘Titz;?t:‘.’l.l.&‘. 2017 roku

w sprawie: wyrazenia zgody na wniesienie skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od Wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 29 sierpnia 2017 r. sygn.. akt. [V SA/Wr 346/17.

Na podstawie art. 85 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1868, z pdzn. zm.), Zarzad Powiatu
Watbrzyskiego postanawia:

§1
Whies¢ skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego od Wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 29 sierpnia 2017 r.
sygn.. akt IV SAMIr 346/17 oddalajgcego skarge Powiatu Watbrzyskiego na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 18 maja 2017 r. nr NK-

N. 4131.190.2.2017.FZ w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie
odwotania ze stanowiska dyrektora szkoty.

§ 2

Wykonanie uchwaly powierza sie Wicestaro$cie Powiatu Watbrzyskiego.

§ 3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Zarzad Powiatu Watbrzyskiego:

Jacek Cichura — Starosta Watbrzyski

Mirostaw Potapowicz — Cztonek Zarzadu

Stanistaw Janor — Cztonek Zarzadu

Dorota Piotrzkowska — Cztonek Zarzadu
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Uzasadnienie

W zwigzku z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 29 sierpnia 2017 r. sygn.. akt IV SA/Mr 346/17 oddalajgcego
skarge Powiatu Watbrzyskiego na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Dolnos$lgskiego z dnia 18 maja 2017 r. nr NK-N. 4131.190.2.2017.FZ w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie odwotania ze stanowiska dyrektora
szkoty, Zarzad Powiatu Walbrzyskiego zadecydowat o podtrzymaniu swojego
poprzedniego stanowiska w sprawie odwotania Pana Piotra Kubickiego z funkcji
dyrektora oraz o wniesieniu skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Podstawg podjecia uchwaty byto zte zarzgdzanie placéwkg oraz catkowita
utrata zaufania do osoby Pana dyrektora przez organ prowadzacy.

Pan Piotr Kubicki 01 wrze$nia 2015r. , otrzymat na mocy uchwaty nr 86/2015
Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego powierzenie stanowiska dyrektora w Zespole Szkot
im. M. Sktodowskiej Curie w Szczawnie — Zdroju.

Z uwagi na wyniki nadzoru prowadzonego przez Powiat Watbrzyski nad
dziatalnoscig Zespotu Szkét im. M. Sktodowskiej-Curie w Szczawnie-Zdroju — ktéry
wykazat powazne uchybienia, zaniedbania Ilub razgce naruszenie prawa
na wszystkich ptaszczyznach funkcjonowania jednostki — umozliwienie Panu Piotrowi
Kubickiemu dalszego sprawowania funkcji dyrektora ww. szkoty stanowi zagrozenie
interesu publicznego, jakim jest realizacja funkcji szkoty, w sposob niezagrazajacy
uczniom i pracownikom szkoty.

Powyzsze wywiedziono z nastepujacego stanu faktycznego:

- Przeprowadzony w placowce audyt przez audytora zewnetrznego przynidst
uwagi do funkcjonowania dyrektora w zakresie bezpieczenhstwa i higieny pracy oraz
w zakresie gospodarowania mieniem. Audytor stwierdza, Zze procedury kontroli
zarzadczej nie sg dostosowane do rzeczywistych warunkow funkcjonowania szkoty,
nie prowadzone sg oceny ryzyka, analiza ryzyka i proces samooceny systemu
kontroli zarzadczej. Nie funkcjonujg jednolite zasady dotyczace inwentaryzacji
mienia placéwki. Po rekontroli przeprowadzonej w marcu 2017r. audytor informuje,
ze zalecenia pokontrolne w zakresie szacowania ryzyka, procedur przeprowadzania
inwentaryzacji nie zostaty wdrozone. Zatem Dyrektor nie zrealizowat zalecenh
postawionym przez audytora.

- W trakcie wizji lokalnej stwierdzono, ze w budynku szkolnym w ciagach
komunikacyjnych wystepujg ubytki powtok podtogowych, co stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa ucznidw. W pomieszczeniu znajdujgcym sie przy szatni zbiera sie
woda gruntowa, ktéra nie jest usuwana — w nastepstwie tego, na $cianach odktada
sie grzyb. Plesn przenosi sie po budynku do pomieszczen klasowych, w ktérych
zajecia odbywa miodziez szkolna. Podtoga w szatni z niezabezpieczonymi otworami
po zdemontowanym wieszaku na ubrania nadaje sie do remontu. Schody do
drugiego wejscia od strony podwoérka wymagaja natychmiastowego uzupetnienia.
Beton jest zerodowany i pokruszony, a cata powierzchnia stopnia nieréwna. Wszelkie
prace remontowe, inwestycyjne w placowkach i szkotach dla ktdérych organem
prowadzacym jest Powiat Walbrzyski prowadzone sg z budzetu Powiatu a nie ze
$rodkéw wtasnych szkot.

Pomimo to dyrektor nie zgtosit koniecznych napraw do planu inwestycyjnego
na 2017 rok.

Placéwka uzyskuje bardzo stabe wyniki z egzaminéw zewnetrznych. Po
egzaminach maturalnych przeprowadzonych w roku 2016 Zespo6t Szkét prowadzony
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przez pana dyrektora zajgt ostatnie miejsce w wojewddztwie pod wzgledem
zdawalnosci egzaminéw maturalnych, uzyskujac zdawalno$¢ na poziomie 54,3%.

Teren przyszkoiny w okresie zimowym nie jest nalezycie utrzymywany. Ciggi
komunikacyjne nie sg od$niezane, zalega zmarzniety Snieg i 16d. Od jesieni zalegajg
na terenie catej posesiji liscie. Teren szkoty znajduje sie przy gtdbwnej ulicy miasta, to
rzutuje na wizerunek szkoty, ktéra i tak nie cieszy sie najlepsza opinig. Mimo wielu
uwag i polecen udroznienia ciagdw komunikacyjnych dyrektor nie podjat zadnych
dziatan.

Wielokrotnie proszony o przedstawienie wizji rozwoju szkoly i programu
,haprawczego” podnoszgcego wyniki zdawalnosci egzamindw zewnetrznych tak
przez Zarzad Powiatu jak i Radnych Komisji O$wiaty nie byt w stanie zaproponowac
zadnych konkretnych rozwigzan. Sktadane programy i plany rozwoju byty tak Zzle
przygotowane, ze Radni wystgpili z wnioskiem do zarzadu o podjecie decyzji o
odwotaniu dyrektora z funkcji. ( materiaty w zatgczeniu)

Nabor do szkoty jest zagrozony. Organ prowadzgcy obawia sie, ze jezeli
sytuacja nie ulegnie zmianie w przeciggu najblizszych 3 lat placéwka zostanie
postawiona w stan likwidacji ze wzgledu na brak naboru na nowe roczniki. Juz
obecnie klasy technikum muszg by¢ taczone w dwuzawodowe poniewaz szkofa nie
robi petnego naboru na oddziat. Mimo, ze w strukturze zespotu funkcjonujg szkota
zawodowa i policealna nie ma na proponowane kierunki naboru juz drugi rok z rzedu,
przy czym dyrektor wystepuje z wnioskami o uruchomienie kolejnych, nowych
kierunkéw ksztatcenia jak. np. technik administracji, fryzjer, technik handlowiec, ktére
na naszym rynku stanowig zawody nadwyzkowe a nie uruchamia kierunkéw
deficytowych, na ktére dodatkowo mozna pozyskaé wsparcie zewnetrzne.

Dyrektor nie realizuje zalecen kierowanych don przez Zarzad Powiatu co
powoduje, ze dalsza wspotpraca z panem dyrektorem nie jest mozliwa z powodu
utraty zaufania.

Zgodnie z art. 39 ust.1 pkt 1, 3, 5a i 6 ustawy o systemie oSwiaty, dyrektor
szkoly m.in. kieruje dziatalnoscig szkoty i reprezentuje ja na zewnatrz, sprawuje
opieke nad uczniami, wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom i nauczycielom w czasie zajeC organizowanych przez szkote oraz inne
zadania wynikajgce z przepisdw szczegdbinych.

Z kolei stosownie do zapiséw art. 39 ust. 3 cytowanej ustawy, dyrektor jest
kierownikiem zaktadu pracy, tj. osobg wykonujaca czynno$ci z zakresu prawa pracy
za pracodawce bedacego jednostkg organizacyjng. Tym samym, na dyrektorze
szkoty cigzg obowigzki natozone na pracodawcéw art. 207 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2014, poz. 1502, z pdzn. zm.), tj. odpowiedzialnos¢ za
stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie pracy. Dyrektor, jako pracodawca,
jest obowigzany chroni¢é zdrowie i zycie pracownikdw poprzez zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkédw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu
osiggnie¢ nauki i techniki. W szczegolnosci pracodawca jest obowigzany:

1) organizowaé¢ prace w sposéb zapewniajgcy bezpieczne i higieniczne warunki

pracy,

1) zapewniaé przestrzeganie w zaktadzie pracy przepisbw oraz zasad
bezpieczenstwa
i higieny pracy, wydawaé polecenia usuniecia uchybien w tym zakresie oraz
kontrolowa¢ wykonanie tych polecen,
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2) zapewnia¢ wykonanie nakazéw, wystapien, decyzji i zarzadzen wydawanych
przez organy nadzoru nad warunkami pracy,

3) zapewnia¢ wykonanie zalecen spotecznego inspektora pracy.

Zgodnie z przywofanym artykutem Kodeksu pracy, dyrektor zobowigzany jest
rowniez zna¢, w zakresie niezbednym do wykonywania cigzgcych na nich
obowigzkdw, przepisy o ochronie pracy, w tym przepisy oraz zasady bezpieczenstwa i
higieny pracy.

Pan Dyrektor mimo présb organu prowadzgcego o utrzymaniu w zatrudnieniu jak
najwiekszej liczby pracownikéw likwidowanego w 2016 r. Zespotu Szkét w Gtuszycy,
nie przyjat do pracy pracownika obstugi zwalnianego z tego Zespotu, nieprawdziwie
pokazujgc etatyzacje dla konserwatora na poziomie 0,5 etatu. Zatrudnit innego
pracownika z zewnatrz na to stanowisko, po czym zabiegat o zwiekszenie dla niego
wymiaru zatrudnienia do petnego etatu.

Nauczycielowi wnioskujgcemu pod koniec sierpnia o urlop bezptatny na rok
szkolny 2016/2017 nie wydat decyzji przed dniem 01 wrze$nia, rbwnoczes$nie nie
wyptacajac nauczycielowi przystugujgcego mu na mocy ustawy wynagrodzenia
pomimo dopuszczenia nauczyciela do prowadzenia zaje¢ z mtodziezg. -

Wskaza¢ dodatkowo nalezy, ze stosownie do zapiséw art. 6 pkt 1 ustawa
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r., poz. 191, z pbzn. zm.),
dyrektor — bedac nauczycielem — jest rowniez w obowigzku rzetelnie realizowaé
zadania zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami
szkoly: dydaktyczng, wychowawczg i opiekunczg, w tym zadania zwigzane
z zapewnieniem bezpieczehstwa uczniom w czasie zajeC organizowanych przez
szkote. Podobny obowigzek naktada na dyrektora § 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotfach i placéwkach (Dz.U. z 2003 r., Nr 6,
poz. 69), zgodnie z ktérym dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki
pobytu w szkole, a takze bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach
organizowanych przez szkote poza obiektami nalezgcymi do tych jednostek.

Podkres$li¢ réwniez nalezy, ze Zarzad Powiatu Watbrzyskiego uchwata
nr 87/2015 z dnia 17 sierpnia 2015 r. udzielit Panu Piotrowi Kubickiemu
petnomocnictwa do dokonywania czynnos$ci prawnych i skladania oswiadczeh woli
zwigzanych z prowadzeniem biezgcej dziatalnosci Zespotu Szkét w Szczawnie-
Zdroju, w granicach zwyktego zarzadu, m.in. w zakresie:

1) wykonywania obowigzkéw kierownika zakfadu pracy, zgodnie z przepisami
kodeksu pracy i przepisami szczegdlnymi, dotyczgcymi funkcjonowania
prowadzonej jednostki;

2) dysponowania przyznanymi $rodkami finansowymi na zadania wilasne
i zlecone, na podstawie zatwierdzonego planu finansowego.

Ww. uchwatg zastrzezono jednakze, Zze gospodarowanie powierzonym
mieniem, winno by¢ dokonywane kazdorazowo z wyjatkowg starannoscig, zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.
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Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze Pan Piotr Kubicki zaréwno
niedopetnia cigzgcych na nim obowigzkéw w zakresie zapewnienia uczniom
i pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkéw odpowiednio nauki i pracy,
jak réwniez w sposdb razacy narusza przepisy w tym zakresie, narazajac ww. osoby
na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia. Niedopetnia réwniez
obowigzku nalezytego gospodarowania powierzonym mieniem.

Nadz6r nad Zespotem Szkdét w Szczawnie-Zdroju wykazat jednoznacznie
powazne uchybienia, zaniedbania lub razace naruszenie prawa na wszystkich
ptaszczyznach funkcjonowania jednostki — administracyjnej, finansowej oraz
dydaktycznej.

Ku destabilizacji funkcjonowania jednostki, stwarzajacej realne zagrozenie dla
zycia i zdrowia uczniow oraz pracownikdéw Zespotu Szkét, prawidtowosci procesu
dydaktycznego w szkole oraz prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej
jednostki, prowadzi obecna sytuacja.

Rola dyrektora szkoty nie sprowadza sie jednak do prowadzenia wytgcznie biezgcych
spraw jednostki. Réwnolegle do prowadzenia biezgcych zadan szkoty, konieczne jest
obecnie planowanie dtugoterminowe - wdrozenie w jednostce procedur
zapobiegawczych i korygujgcych, umozliwiajacych jak najszybsze usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowos$ci i uchybien oraz zapobiezenie ich powstaniu w
przyszto$ci. Podstawe powyZzszych dziatan musi stanowi¢ jednak bezposrednia,
merytoryczna i oparta na zaufaniu wspdfpraca organu prowadzgcego szkote z jej
kierownikiem, posiadajgcym odpowiednie wiedze
i umiejetnosci. Oglad catosci zgromadzonego materiatu prowadzi natomiast
do jednoznacznego wniosku, ze obecny dyrektor Zespotu Szkét w Szczawnie-Zdroju
wiedzy takiej i umiejetnoéci nie posiada. Ciezko réwniez przyjaC, aby utracone
zaufanie wzgledem Pana Dyrektora mogto zosta¢ odbudowane. Tym samym,
zachodzi faktyczna konieczno$é odwotania dyrektora ww. szkoty bez wypowiedzenia
w zwigzku z zagrozeniem interesu publicznego jakim jest realizacja funkcji szkoty,
w sposoéb niezagrazajgcy uczniom i pracownikom szkoty. e
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