UCHWALA NR XXIX/48/2017
RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO
z dnia 6 wrzesnia 2017 roku

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu skargi Uzdrowiska Szczawno — Jedlina S.A. z siedzibg
w Szczawnie — Zdroju na bezczynnos¢ Rady Powiatu Watbrzyskiego w zwiazku
z brakiem podjecia uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z pdz. zm.) w zwigzku z art. 54
§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2012 roku prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6ézn. zm.) Rada
Powiatu Watbrzyskiego uchwala, co nastepuje:

§1
Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjinego we Wroctawiu skarge
Uzdrowiska Szczawno — Jedlina S.A. z siedzibg w Szczawnie — Zdroju na
bezczynno$¢ Rady Powiatu Watbrzyskiego w zwigzku z brakiem podjecia uchwaty w
sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym.

§2
Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 zawiera zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§3
1. Upowaznia sie Przewodniczagcego Rady Powiatu Watbrzyskiego do
przekazania skargi wraz z odpowiedzia do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu.
2. Upowaznia sie Staroste Watbrzyskiego do udzielenia adwokatowi lub radcy
prawnemu petnomocnictwa procesowego do reprezentowania Rady Powiatu
Watbrzyskiego w zakresie skargi, o ktérej mowaw § 1.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§5
Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Watbrzychu i opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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Uzasadnienie

W dniu 10 lipca 2017 roku do Rady Powiatu Watbrzyskiego wptyneta skarga
Uzdrowiska Szczawno - Jedlina S A. z siedzibg w Szczawnie — Zdroju na
bezczynno$é Rady Powiatu Watbrzyskiego w zwigzku z brakiem podjecia uchwaty w
sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym. Skarzgcy
powotujac sie miedzy innymi na art. 149 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz art. 6 ustawy o odpowiedzialno$ci majgtkowej funkcjonariuszy
publicznych za razace naruszenie prawa, wnosi o:

1) Zobowigzanie Rady Powiatu Watbrzyskiego do wydania uchwaty w zakresie
mozliwoéci rozwigzania stosunku pracy z radnym.

2) Dokonanie kontroli przewlektosci postepowania administracyjnego, ktoérego
dotyczy skarga.

3) O orzeczenie, ze bezczynno$é miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa;

4) Wymierzenie organowi grzywny w wysokosci dziesieciokrotnego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim;

5) Zarzadzenie kosztéw postepowania.

Powyzsze zostato uzasadnione i opisane wraz z zatgcznikami.

Odnoszac sie do wezwania do podjecia przedmiotowej uchwaty, Rada na
posiedzeniu w dniu 29 czerwca 2017 roku wycofata z porzgdku obrad projekt
uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Arkadiuszem
Muchg, z uwagi na fakt, ze 22 czerwca 2017 roku zostata ztozona skarga kasacyjna
do Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2017 roku w sprawie o sygn. akt Il SAMWr
64/17 stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze Wyrok Sadu | instancji nie
jest prawomocny i zostat zaskarzony, zatem na danym etapie postepowania nie
mozna podjaé przedmiotowej uchwaty, a co za tym idzie nie mozna w zaden sposéb
uznaé bezczynnoéci Rady Powiatu Waltbrzyskiego w prowadzonym postepowaniu.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi w postepowaniu w sprawie sgadowo -
administracyjnej stronami sg skarzgcy oraz organ jednostki samorzadu terytorialnego
jakim jest Powiat Watbrzyski.

W $wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z wnioskiem o jej oddalenie, poniewaz brak
jest przestanek formalno — prawnych, o ktérych mowa w odpowiedzi na skarge, ktora
stanowi zafgcznik do przedmiotowej uchwaty.



Zatacznik do Uchwaty Nr XXIX/48/2017
Rady Powiatu Watbrzyskiego
Z dnia 6.09.2017 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu

ul. Sw. Mikotaja 78/79
50-126 Wroctaw

Skarzacy: ,Uzdrowisko Szczawno — Jedlina” S.A., ul. H. Sienkiewicza 1, 58-310
Szczawno-Zdréj, w imieniu ktdrego dziata prezes zarzgdu Pawet
Skrzywanek, reprezentowany przez adwokata Marcina Ochtere ze
Spotki Adwokatow Malicki i Wspdlnicy Sp. j. we Wroctawiu, ul.
Krupnicza 13, lok. 208, 50-075 Wroctaw.

Organ: Rada Powiatu Watbrzyskiego, al. Wyzwolenia 24, 58-300 Watbrzych, w
imieniu ktorej dziata Przewodniczacy Rady Powiatu.

Odpowiedz na skarge

Dziatajac w imieniu Rady Powiatu Watbrzyskiego, jako jej Przewodniczacy,
przekazujac w zatgczeniu skarge na bezczynno$¢ Rady Powiatu Watbrzyskiego z
dnia 28 czerwca 2017 r., doreczona w dniu 10 lipca 2017 r., wraz z petnymi aktami
sprawy, wnosze o:

1. oddalenie skargi;
2. zasadzenie od skarzacego na rzecz Rady Powiatu Watbrzyskiego kosztow
postepowania wedfug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Organ potwierdza, ze w dniu 22 stycznia 2016 r. Skarzgcy ztozyt wniosek do
owczesnej Przewodniczacej Rady Powiatu Watbrzyskiego wniosek o podjgcie
uchwaty przez organ w przedmiocie udzielenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy
faczacego skarzacg z radnym Arkadiuszem Mucha, zgodnie z wymogiem przepisu
art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Prawda jest réwniez, ze poczatkowo Organ jedynie poprzestat na pisemnym
poinformowaniu skarzgcego o niepodjeciu uchwaty zgodnej z wnioskiem skarzacego,
uznajgc to za wystarczajace i rbwnoznaczne z niewyrazeniem zgody.

Nastepnie w dniu 17 listopada 2016 r. Rada Powiatu Watbrzyskiego podjeta
uchwale w przedmiocie niewyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy ze
wskazanym radnym.

Pomiedzy stronami toczyly sie przed tutejszym Sadem dwa postepowania ze
skarg skarzgcego — z dnia 18 maja 2016 r. na bezczynno$¢ organu, zarejestrowane
pod sygn. akt [Il SAB/Wr 12/16, rozstrzygnieta wyrokiem z dnia 13 pazdziernika 2016



r. oraz z dnia 16 grudnia 2016 r. na uchwale organu nr XIV/63/2016 z dnia 17
listopada 2016 r., mocg ktérej Organ odméwit wyrazenia zgody na rozwigzanie z
radnym stosunku pracy, zarejestrowane pod sygnatura akt Il SA/Wr 64/17 i
rozstrzygniete wyrokiem z dnia 26 kwietnia 2017 r. Oba wskazane wyroki zostaty
zaskarzone przez organ skargami kasacyjnymi i nie sg prawomocne.

Organ potwierdza réwniez, ze pismem z dnia 31 maja 2017 r. skarzgcy
ponownie wezwat Organ do podjecia uchwaty w przedmiocie wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z Arkadiuszem Mucha, w odpowiedzi na ktére Organ
wskazatl, ze wyrok powotany przez skarzacego z dnia 26 kwietnia 2017 r. zostanie
zaskarzony skarga kasacyjna, zatem brak podstaw do podejmowania takiej uchwaty
przed rozpatrzeniem przygotowywanego srodka zaskarzenia przez Naczelny Sad
Administracyjny. Organ nie odmoéwit podjgcia uchwaty bezpodstawnie, bowiem w
jego ocenie — w zwigzku z brakiem prawomocnoéci wyroku WSA we Wroctawiu z
dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie lIl SA/Wr 64/17, podjecie kolejnej uchwaty w tym
przedmiocie na obecnym etapie prowadzitoby do istnienia w obrocie prawnym dwu
uchwal w tym samym przedmiocie.

Dodatkowo pismem z dnia 29 czerwca 2017 1., przygotowanym po dodatkowej
konsultacji z pracownikami biura prawnego, Organ poinformowat skarzacego, ze w
przypadku sprawy zainicjowane; wnioskiem skarzacego z dnia 22 stycznia 2016 .
nie sposéb zakwalifikowaé jako sprawy, ktdra moze by¢ rozpatrzona w oparciu o
dowody przedstawione przez strong lacznie z zadaniem wszczecia postepowania lub
w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane czy tez fakty znane organowi z
urzedu. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze wniosek skarzacej z dnia 22 stycznia 2016 r. -
cho¢ dosyé obszerny — w rzeczywistosci nie zawiera zadnych konkretnych informacii,
ktére wskazywatyby, ze absencja chorobowa radnego Arkadiusza Muchy w okresie
zatrudnienia od pazdziernika 2013 r. do stycznia 2016 r. faktycznie wptyneta na
dezorganizacje pracy przedsigbiorstwie skarzacej lub odbita sie negatywnie na
osigganych przezen wynikach. \WWe whiosku wszczynajgcym postepowania wskazano
bowiem jedynie niezwykle ogolnikowo na osiagganie niskich przychodow z
prowadzonej dziatalnosci komercyjne; (nie odnoszac ich jednoczesnie do dochodu,
co ma zdecydowanie istotniejsze znaczenie z punktu widzenia gospodarowania
budzetem spotki), nie podajac, dla jakiego okresu zostata wykonana ocena i kiedy
zostata wykonana, a takze - czy W stosunku do poprzednich okresow
rozliczeniowych (zwlaszcza poprzedzajgcych zatrudnienie radnego Arkadiusza
Muchy) ulegta ona zwigkszeniu, czy tez zmniejszeniu. Nalezy dodatkowo zwrocié
uwage, ze w okresie, kiedy ztozono wniosek o udzielenie zgody przez Organ na
rozwigzanie z Arkadiuszem Muchg stosunku pracy, spotki kapitatowe nie dokonuja
zadnych czynnoéci o charakterze sprawozdawczoéci finansowej, w szczegoinosci
za$ analizy zrédet przychodow. Skarzacy nie przedstawit takze zadnych dokumentow
potwierdzajgcych faktyczne wykonanie analizy struktury zatrudnienia i realizowania
zadan przez poszczegdinych pracownikéw, a takze — w jaki sposéb absencja
chorobowa radnego miata dezorganizowac prace dziatu sprzedazy i marketingu — nie
powofata w tym zakresie konkretnych faktéw takich, jak zatrudnianie oséb na
zastepstwo, koniecznosc powierzania zadan pracownika — radnego innym



zatrudnionym osobom (nie wskazano, jakie to byty osoby, ani w jakim okresie
konieczne byto podejmowanie przez nie zastgpstwa za Arkadiusza Muche), czy tez
jakie zadania pracownicze nie zostaty przez Spotke osiggniete w zwigzku z
niezdolnoscia pracownika do pracy z powodu choroby. W koncu poza powotaniem
sie na istniejace w tym zakresie orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ,Uzdrowisko
Szczawno — Jedlina” S.A. nie wykazalo, aby nieobecno$c¢ Arkadiusza Muchy
spowodowana jego dtugotrwatg choroba, miata jakikolwiek wptyw na wynik finansowy
Spotki. W zwiazku z powyzszym Organ wskazat, ze rozpoznanie wniosku skarzacej |
podjecie stosownej uchwaty w tym przedmiocie bedzie mozliwe dopiero po
przedstawieniu dokumentow, ktore udziela odpowiedzi na podniesione powyze]
kwestie.

Wskaza¢ nalezy, ze takie zadanie ze strony Organu jest w petni uzasadnione.
Organ nie podziela w tym zakresie przytaczanego przez skarzgcego pogladu
wyrazonego przez WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 21 grudnia 2016 r., jakoby
Rada Powiatu byta wiadna odmoéwi¢ zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym
tylko w przypadku, gdy przyczyny zwolnienia maja zwigzek z wykonywaniem przez
tego radnego jego mandatu. Jak bowiem wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 22 stycznia 2015 r. (Il SA/r
753/14), z treéci przepisu art. 22 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie powiatowym wywieS¢
nalezy, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy Ilub odmowa s3g
pozostawione uznaniu rady powiatu z wyjatkiem sytuacji, gdy rada przyjmie, ze
podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem
mandatu przez radnego. Wéwczas rada powiatu ma obowigzek odméwi¢ wyrazenia
zgody. Z powofanego przepisu wynika zatem, Ze motywy pracodawcy,
zamierzajgcego rozwigzac stosunek pracy z radnym, muszg by¢ badane, poniewaZ
od tych ustalen zalezy, czy rada zobowigzana bedzie odmdéwi¢ wyrazenia zgody
(zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu), czy tez odmowi z
innego powodu, albo wyrazi zgode, kierujac sie okoliczno$ciami konkretnego
przypadku. (...) Za trafny trzeba uznac poglad NSA OZ w Krakowie z 6 maja 2003 r.,
Il SA/Kr 251/03, zgodnie z ktorym "kompetencja rady (...) do odmowy wyrazenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy nie daje prawa do odmowy w kazdej sytuacji,
ti. wadliwa bytaby taka uchwata, ktérej motywy bytyby nie do pogodzenia z zasadami
porzadku prawnego, ktéra nie miataby oparcia w stanie faktycznym, w jakim
wypowiedzenie zostato dokonane. Odmowa wyrazenia zgody na zwolnienie radnego
musi byé bezwzglednie podporzgdkowana ochronie wartosci, ktére sg istotne i sg
chronione przez porzadek prawny". Jak wskazat WSA we Wroctawiu w cytowanym
orzeczeniu bez watpienia zatem zweryfikowanie prawidtowosci uchwaty podjetej na
mocy art. 22 ust. 2 u.s.p. moZliwe jest na podstawie analizy jej uzasadnienia, ktore
nie moze by¢ ogdblnikowe i powinno ustosunkowywac sie merytorycznie do powodow
wypowiedzenia wskazywanych przez pracodawce, takze gdy nie dotyczg one spraw
zwigzanych z wykonywaniem przez radnego mandatu. Nalezy rowniez przytoczyc
poglad wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 czerwca
2016 r. (Il OSK 1208/16), zgodnie z ktérym sformufowanie art. 22 ust. 2 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 o samorzgdzie powiatowym (tj. Dz.U z 2013 r. poz. 595 ze zm.)



prowadzi do wniosku, ze uzywajgc requt jezyka polskiego, ustawodawca w zdaniu
pierwszym ustanowit zasade, ze rozwigzanie stosunku pracy z radnym wymaga
zgody rady nie przesgdzajgc jednak przy tym, Ze rada ma generalny obowigzek
wyrazenia zgody. Gdyby celem ustawodawcy byto wprowadzenie zasady, ze rada
ma obowigzek wyrazenia zgody, to nic nie statoby na przeszkodzie, by ustawodawca
przepis ten sformutowat inaczej wskazujgc wprost na obowigzek wyrazenia zgody.
Nic nie statoby na przeszkodzie, by w zdaniu pierwszym przepisu ustawodawca
wskazat, ze rozwigzanie stosunku pracy z radnym wymaga zgody rady, za$ w drugim
wskazat, ze rada wyraza zgode, chyba ze podstawg rozwigzania tego stosunku sg
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.
Dowdd:

1. pismo Organu z dnia 29 czerwca 2017 .

na okolicznos$¢ jego tresci.

Majgc zatem na uwadze powyzsze, W zwigzku z istnieniem w obrocie
prawnym uchwaty Rady Powiatu Waltbrzyskiego nr XIV/63/2016 z dnia 17 listopada
2016 r., ktérej niewazno$¢ nie zostata prawomochnie stwierdzona, w ocenie Organu
do tego czasu nie moze on podjaé drugiej uchwaty w tym samym przedmiocie.
Jednoczesnie dla organu oczywistym jest, ze w razie uprawomochienia sie wyroku
WSA we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2017 r., Organ bedzie zobowigzany do
podjecia stosownej uchwaty na pierwszej sesji po tej chwili, co z pewnoécig uczyni.

Jednoczesnie z uwagi na nieprzedstawienie do chwili obecnej dokumentéw, o
ktore prosit przewodniczacy Rady Powiatu Watbrzyskiego w pismie z dnia 29
czerwca 2017 r., pozwalajacych zweryfikowac organowi stanowisko skarzacego i
okolicznoéci, na ktdre sie on powotuje we wniosku z dnia 22 stycznia 2016 r., nie jest
zasadnym stwierdzenie, ze ewentualna bezczynno$¢ Organu ma charakter razacy.

W zwiazku z powyzszym, wnosze jak na wstepie.

Zatgczniki: PRZEWODNICZACY
1. akta sprawy 49 kart Rady Powlatu Watbrzyskiegs
2. odpis odpowiedzi na skarge. Pl
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