UCHWALA NR XVI11/30/2016

RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO U“bu%
z dnia 24 maja 2016 roku ‘*%ERQ%
o . : : . [!.‘mp"tw
w sprawie nieudzielenia Zarzadowi Powiatu Watbrzyskiego 94: Uy,

absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2015 rok.

Na podstawie art.12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz.1445 z pozniejszymi zmianami) oraz
art. 271 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity z 2013 r. poz. 885 z pdzniejszymi zmianami) Rada Powiatu Watbrzyskiego
uchwala, co nastepuje:

§1

Po zapoznaniu sie:

1) ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Watbrzyskiego za 2015r;

2) z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu;

3) ze sprawozdaniem finansowym Powiatu Watbrzyskiego za 2015 rok;

4) z informacjg o stanie mienia Powiatu Watbrzyskiego;

5) ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Watbrzyskiego zawartym
we wniosku Komisji wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym
whniosku;

Rada Powiatu Watbrzyskiego nie udziela absolutorium Zarzadowi Powiatu
Waltbrzyskiego.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§3

Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen w budynku Starostwa Powiatowego
w Watbrzychu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.




REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

we Wroctawiu
ul. Ofiar Oswiecimskich 5, 50-069 Wroctaw
tel. 71 797 76 10, faks 71 797 76 40
REGON 930117015

Wroclaw, dnia 16 czerwca 2016 r.

K.WR.0000.46.2016
Pan
Marek Tarnacki
Przewodniczacy Rady
Powiatu Walbrzyskiego

Aleja Wyzwolenia 24
58-300 Walbrzych

W zalgczeniu przesylam uchwate nr 46/2016 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]
we Wroctawiu z 15 czerwca 2016 roku.

Z powazaniem

Otrzymuja:
Starosta Walbrzyski
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Uchwala nr 46/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
7 dnia 15 czerwca 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Powiatu Walbrzyskiego nr XVII/30/2016
z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie nieudzielenia Zarzadowi Powiatu Walbrzyskiego
absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2015 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Powiatu Walbrzyskiego nr XV1I/30/2016 z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie nieudzie-
lenia Zarzadowi Powiatu Walbrzyskiego absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2015 rok
— wobec naruszenia art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 814).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Watbrzyskiego nr XVI/30/2016 z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie nie-
udzielenia Zarzadowi Powiatu Walbrzyskiego absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2015 rok
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 30 maja 2016 r. i zostala objeta
postepowaniem nadzorczym. W dniu 7 czerwca przekazano Izbie wyciag z projektu protokolu nr
XVII/16 Sesji Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 24 maja 2016 roku.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem uchwaty Rady Powiatu Walbrzyskiego, Kolegium Izby zapoznato
sie z nastepujacymi dokumentami: ‘

- opinig Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 11 maja 2016 r. o wykonaniu
budzetu Powiatu Walbrzyskiego za 2015 rok,

- wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Watbrzyskiego z tytuhu wykonania budzetu za 2015 rok,

- uchwalg Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 11I/113/2016
z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej,

- wyciggiem z projektu protokotu nr XVIV16 z obrad Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia
24 maja 2016 roku.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada Powiatu
Watbrzyskiego podjeta te uchwate z naruszeniem art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814), zwanej dalej ,u.s.p.”. Art. 12 pkt 6 u.s.p.
stanowi, ze do wylacznej wia$ciwo$ci rady powiatu nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wyko-
nania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
dla zarzadu z tego tytutu. Postepowanie absolutoryjne jest procesem sformalizowanym $cisle powig-
zanym z wykonaniem budzetu, stad instytucji absolutorium nie mozna laczy¢ z oceng dziatalnosci
zarzadu powiatu w innym zakresie niz wykonanie budzetu.

Analiza wyciggu z projektu protokoli sesji Rady Powiatu Waltbrzyskiego w dniu 24 maja
2016 r. pozwala stwierdzi¢, ze Rada nie zajela sie sprawami, ktérymi przy absolutorium nakazujg
zajac sie przepisy prawa.



Za podjeciem uchwaly w sprawie udzielenia Zarzadowi Powiatu Watbrzyskiego absolutorium
glosowato (przy 15 obecnych) 8 radnych, 5 radnych bylo ,przeciw”, a 2 radnych wstrzymato sie
od glosu. Zgodnie z treécig art. 30 ust. la u.s.p. ,Uchwale w sprawie absolutorium rada powiatu
podejmuje bezwzgledna wiekszoscig gloséw ustawowego skladu rady powiatu”, co — przy usta-
wowym skladzie Rady Powiatu Walbrzyskiego wynoszacym 17 radnych — oznacza, ze uchwala
o udzieleniu absolutorium Zarzadowi nie zostata podjeta. W konsekwencji, przy uwzglednieniu
postanowieni art. 13 ust. 2 u.s.p., w my$l ktérych ,,odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzieleniu
absolutorium jest réwnoznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium”,
Rada Powiatu Walbrzyskiego podjela uchwate o nieudzieleniu absolutorium Zarzadowi Powiatu
z tytutu wykonania budzetu za 2015 rok.

Przedmiotowa uchwatla zostala podjeta z zachowaniem generalnych norm proceduralnych. W wy-
niku jej badania Kolegium Izby stwierdzito niedopelnienie materialnoprawnych przestanek jej pod-
jecia. Badaniu nadzorczemu dokonywanemu przez Kolegium podlega zaréwno tryb, w jakim uchwata
zostata podjeta, jak i przestanki materialne jej uchwalenia (por. wyrok WSA w Warszawie z dria
18 stycznia 2006 1. sygn. akt [T SA/Wa 3368/05; wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 pazdziernika
2010 1. sygn. akt I SA/Gd 782/10).

W zakresie niedopelnienia przez Rade Powiatu materialnych przeslanek w podjeciu decyzji
o nieudzieleniu absolutorium, Kolegium ustalito i zwazylo, co nastepuje:

W trakcie procedury poprzedzajacej podjecie uchwaly przez Rade Powiatu Walbrzyskiego,
uchwala nr II/67/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wydal pozytywna opinie o przedtozonym przez Zarzad Powiatu sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2015 rok. Uchwala z dnia 11 maja 2016 r. Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Walbrzyskiego
pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu za 2015 rok i sformulowala (jednoglosnie) wniosek
o udzielenie Zarzadowi Powiatu absolutorium z tego tytutu. Wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie
udzielenia Zarzadowi Powiatu absolutorium za rok 2015 zostat pozytywnie zaopiniowany przez Sktad
Orzekajacy Izby (uchwata nr /113/2016 z dnia 18 maja 2016 r.).

Podczas dyskusji poswieconej absolutorium w trakcie sesji w dniu 24 maja 2016 r. radni nie
prébowali dokona¢ cato$ciowej oceny wykonania budzetu, formutowano natomiast zarzuty niemajace
bezposredniego zwiazku z ocena wykonania uchwalonego przez Rade Powiatu budzetu (np. sposdb
zarzadzania powiatem, nieprawidiowe przygotowanie przez Zarzad projektéw uchwat, wzrost kosztéw
administracyjnych, brak realizacji obietnic sktadanych mieszkaricom). W trakcie dyskusji nie wy-
kazano wiec, aby budzet nie zostal zrealizowany w catosci lub w znacznej cze$ci, nie dokonano
kompleksowej oceny zgodno$ci budzetu uchwalonego i wykonanego w jego zadaniowym ujeciu,
nie podejmowano przy tym préby dokonania oceny przyczyn, ktére miaty wptyw na takie a nie inne
wykonanie budzetu. W zadnym miejscu debaty nie odniesiono si¢ np. do poziomu wykonanych do-
chod6éw, wydatkéw czy poziomu zadhuzenia. W ocenie Kolegium, Rada Powiatu nie dokonata zatem
oceny dziatalno$ci organu wykonawczego w sferze wykonania budzetu, majacej na celu ustalenie, czy
sposéb gromadzenia dochodéw oraz realizacji wydatkéw byt zgodny z uchwalonym budzetem, jaka
jest relacja planowanych dochodéw i wydatkéw do ich realizacji, jakie sa przyczyny rozbiezno$ci
pomiedzy stanem zalozonym i uzyskanym oraz czy wine za powstale rozbieznosci mozna przypisac
organowi wykonujacemu budzet.

Podkreslenia wymaga fakt, co zreszta potwierdza ustalona linia orzecznictwa sgdow administra-
cyjnych, ze instytucja absolutorium ma ograniczony przedmiotowo zakres. Dotyczy ona bowiem
merytorycznej i zobiektywizowanej oceny wykonania jedynie budzetu, a nie moze by¢ efektem
niezadowolenia rady z caloksztaltu dzialania organu wykonawczego przy zastosowaniu przestanek
natury personalnej.

Kolegium Izby w pehni podziela zaréwno stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
Oérodka Zamiejscowego w Krakowie, zajete w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2000 r. (sygn. akt
I SA/Kr 1696/2000), w ktérym Sad ten wskazal, iz kolegium regionalnej izby obrachunkowej,
poddajac badaniu nadzorczemu uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium, winno wyjasnic, czy



uchwala w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego zostala podjeta na podstawie oceny
wykonania strony dochodowej i wydatkowe]j budzetu oraz wszystkie przyczyny powodujace roznice
pomiedzy budzetem uchwalonym a wykonanym wedlug stanu wynikajacego ze sprawozdania, jak
réwniez NSA Osrodka Zamiejscowego we Wroctawiu, wyrazone w wyroku z dnia 2 pazdziernika
2002 r. (sygn. akt SA/Wr 2250/2002, niepubl.), w ktérym Sad podkreslil, iz w przypadku gdy przed-
miotem obrad organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywanie sprawo-
zdania z wykonania budzetu — decyzja w kwestii udzielenia lub nieudzielenia absolutorium musi by¢
skutkiem oceny wykonania budzetu. Stad tez brak zastrzezen co do wykonania budzetu — musi
skutkowa¢ udzieleniem absolutorium, za$ nieudzielenie absolutorium moze wynika¢ jedynie z nega-
tywnej oceny realizacji budzetu. W sytuacji, w ktérej wykonanie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nie zostalo zakwestionowane przez organ stanowiacy — nie istnieja podstawy prawne
do podjecia uchwaty w przedmiocie nieudzielenia absolutorium.

Biorac pod uwage przedstawiony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu uznato, ze podjeta przez Rade Powiatu Walbrzyskiego uchwata w sprawie
nieudzielenia absolutorium nie opierala si¢ na merytorycznych i uzasadnionych przestankach,
i orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Walbrzyskiego przystuguje skarga, ktorg wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wractawiu

Wi

Lucyna Hanus




