UCHWALA NR XXIV/13/2017
RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO
z dnia 20 stycznia 2017 roku

w sprawie przekazania do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu skargi Uzdrowiska Szczawno — Jedlina S.A. z siedzibg
w Szczawnie — Zdroju na uchwate Nr XIV/63/2016 Rady Powiatu Watbrzyskiego
z dnia 17 listopada 2016 roku w sprawie niewyrazenia zgody na rozwiazanie
stosunku pracy z radnym wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z p6z. zm.) w zwigzku z art. 54
§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2012 roku prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pozn. zm.) Rada
Powiatu Walbrzyskiego uchwala, co nastepuje:

§1
Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge
Uzdrowiska Szczawno — Jedlina S.A. z siedzibg w Szczawnie — Zdroju na uchwate
Rady Powiatu Watbrzyskiego Nr XIV/63/2016 z dnia 17 listopada 2016 roku w
sprawie niewyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym wraz z
odpowiedzig na skarge.

§2
Tres$¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 zawiera zatgcznik do niniejszej
uchwaty.
§3
1. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Powiatu Watbrzyskiego do
przekazania skargi wraz z odpowiedzia do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu.
2. Upowaznia sie Staroste Watbrzyskiego do udzielenia radcy prawnemu
petnomocnictwa  procesowego do  reprezentowania  Rady Powiatu
Watbrzyskiego w przedmiotowym zakresie.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§5
Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Watbrzychu i opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publicznej.
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Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2016 roku do Rady Powiatu Watbrzyskiego wptyneta
skarga Uzdrowiska Szczawno — Jedlina S.A. z siedzibg w Szczawnie — Zdroju na
uchwate Rady Powiatu Watbrzyskiego Nr XIV/63/2016 z dnia 17 listopada 2016 roku
w sprawie niewyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym. Skarzacy
zarzuca organowi:

| Naruszenie przepiséw prawa materialnego, poprzez uznanie, ze podstawa
rozwigzania stosunku pracy z radnym mogg by¢ zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu, a nie dtugotrwatg i powtarzajaca sie
nieobecnoscig pracownika w miejscu pracy, dezorganizujgcg prace
Uzdrowiska;

II. Naruszenie przepiséw postepowania, ktore miato istotny wplyw na wynik
sprawy.

Powyzsze zostato uzasadnione i opisane wraz z zatgcznikami.

Rada mimo wczesniejszego wezwania do usuniecia naruszenia prawa nie
odniosta sie do stawianych zarzutow uznajgc, Zze procedura zbadania wniosku
Prezesa Uzdrowiska oraz realizacja postanowien Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego zostata przeprowadzona prawidtowo, a jej efektem byta uchwata
podjeta zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Rada Powiatu Watbrzyskiego podejmujac uchwate w sprawie niewyrazenia
zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym wyrazita stanowisko, w ktorym
wskazata, ze podstawg rozwigzania stosunku pracy z radnym mogg by¢ zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Regulacje ustawy o
samorzadzie powiatowym wskazuja wprost, ze rada w przypadku zdarzen
przytoczonych powyzej ma prawo nie przychyli¢ si¢ do wniosku pracodawcy o
wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy, co w tym przypadku miato miejsce.
Stad na XXIIl Sesji w wyniku gtosowania Rada przyjeta wniosek 0 niewyrazeniu
stanowiska do wezwania usuniecia naruszenia prawa.

Rada podtrzymuje swoje stanowisko uzasadniajac w odpowiedzi do skargi
zasadno$¢ dziatan w tym zakresie.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi w postepowaniu w sprawie sgadowo -
administracyjnej stronami sag skarzacy oraz organ jednostki samorzadu terytorialnego
jakim jest Powiat Watbrzyski.

W $wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z wnioskiem o jej oddalenie, poniewaz brak
jest przestanek formalno — prawnych, o ktérym mowa powyzej.



zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr XXIV/13/2017
Rady Powiatu Watbrzyskiego
z dnia20 stycznia 2017 roku

Wojewodzki Sad
Administracyjny

we Wroctawiu

ul. Sw. Mikotaja 78/79
50-126 Wroclaw

Skarzaca: Uzdrowisko Szczawno-Jedlina S.A. ul. H. Sienkiewicza 1, 58-310
Szczawno Zdroj,

reprez. przez Prezesa Zarzadu Pawta Skrzywanka, zast. przez adw. Marcina
Ochtere ze Spotki Adwokatow Malicki i Wspolnicy Sp.j. z siedziba we Wroctawiu przy
ul. Krupniczej 13 lok. 208, 50-075 Wroctaw

Organ:
Rada Powiatu Watbrzyskiego, al. Wyzwolenia 24 , 58-300 Watbrzych

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Na uchwale Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia 17 listopada 2016r. nr
X1V/63/2016, niewyrazajaca zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym
Arkadiuszem Mucha

W imieniu wtasnym ustosunkowujgc sie do odpowiedzi na skarge na uchwate
Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 17 listopada 2016r. nr XIV/63/2016
niewyrazajacg zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Arkadiuszem Mucha,
Rada Powiatu Watbrzyskiego
WNOoSsi 0:

1. oddalenie skargi w catosci,
2. zasadzenie kosztoéw procesu wedtug norm prawem przepisanych

Ponadto , Organ
3. przekazuje w zatgczeniu, utozone w porzadku chronologicznym, spiete i
ponumerowane akta sprawy

UZASADNIENIE

W dniu 22 stycznia 2016r. Skarzacy zlozyt do Przewodniczacego Rady
Powiatu Watbrzyskiego wniosek o wyrazenie zgody na podstawie art. 22 ust. 2
Ustawy o samorzadzie powiatowym na rozwigzanie stosunku pracy z cztonkiem



Rady Powiatu — Arkadiuszem Mucha. Jak przyczyne rozwiazania stosunku pracy
skarzacy wskazat czestg i dtugotrwatg nieobecno$¢ w pracy, spowodowang choroba
domagajac sie tym samym wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym albo na podstawie art. 53§1 pkt 1 lit b Kodeksu Pracy albo na podstawie art.
30§1 pkt 2 Kodeksu Pracy, wskazujac przy tym , ze wypowiedzenie nie ma zadnego
zwigzku z petnieniem obowigzkéw radnego Arkadiusza Muchy.

Na dzier zwotania XIll Sesji Rady Powiatu Watbrzyskiego tj. 29 lutego 2016r.
w porzadku obrad sesji zostata umieszczona w pkt 21 uchwata Rady Powiatu
Watbrzyskiego w sprawie wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym.
Przedmiotowa Uchwata zostata rozpatrzona i poddane pod gtosowanie Rady, a
wynik okazat sie nastepujacy:
- za 4 radnych
- przeciw 11 radnych
- wstrzymujacy sie 1

Przy 16 radnych obecnych na Sali . Tym samym gtosowana uchwata nie osiggneta
wymaganej liczy gtoséw celem jej podjecia , totez zgodnie z procedura nie zostata
podjeta.

W zwiazku z tym Organ udzielit skarzacej stosownych wyjasnien w odpowiedzi
pisemnej z dnia 07 marca 2016r. w kwestii nie przychylenia sie do wniosku skarzgcej
i nie podjecia uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym. Uzasadniajgc to tym, ze w dniu 25 lutego 2016r. na posiedzeniu wspolnym
Komisji : Budzetu i Rozwoju Powiatu oraz O$wiaty, Polityki Spotecznej i Promogji
sprawa zostata bardzo wnikliwie przeanalizowana pod katem podstaw wskazanych
przez skarzacg w pi$mie z dnia 22 stycznia 2016roku jak i majac na uwadze ztozone
wyjasnienia przez radnego Arkadiusza Muche Komisji Rady wyrazity negatywna
opinie do przedstawionego w projekcie uchwaty wniosku. Albowiem w ocenie Komisji
Rady istniejg realne przestanki majace zwigzek z wykonywaniem mandatu przez
radnego.

Bezczynno$é Organu w zwiagzku z brakiem podjecia uchwaty w sprawie
wyrazenia zgody przez Rade Powiatu Watbrzyskiego na rozwigzanie stosunku pracy
z cztonkiem Rady Powiatu Watbrzyskiego — Arkadiuszem Muchg — na podstawie
wniosku z dnia 22.01.2016 zostata zaskarzona w drodze skargi z dnia 18 maja
2016r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sprawie o sygn. akt t
SAB/Wr 12/16 uznat skarge za zasadna i wyrokiem z dnia 13 pazdziernika 2016r.
zobowigzat Rade Powiatu Watbrzyskiego do wydania uchwaty w zakresie mozliwosci
rozwiazania stosunku pracy z radnym Arkadiuszem Mucha w terminie 30 dni od daty
zwrotu akt przez Sad

Na skutek prawomocnego orzeczenia Sadu Rada Powiatu Watbrzyskiego w
dniu 17 listopada 2016r. podjeta Uchwate nr XIV/63/2016 w sprawie niewyrazenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Powiatu Watbrzyskiego
Arkadiuszem Mucha zatrudnionym w Uzdrowisku Szczawno-Jedlina S.A. .

Nastepnie skarzgcy wezwat do usunigcia naruszenia prawa pismem z dnia 29
listopada 2016r. poprzez podjecie uchwaty nr XIV/63/2016 przez Rade Powiatu
Watbrzyskiego niewyrazajgcg zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym
Arkadiuszem Muchg zatrudnionym w Uzdrowisku Szczawno-Jedlina S.A. oraz
nalezyte uzasadnienie tejze uchwaty.



W odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenie prawa Organ pismem z
dnia 29 grudnia 2016r. wskazat, ze Rada Powiatu Watbrzyskiego podejmujac
Uchwate w sprawie niewyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym
wyrazita stanowisko, w ktérym wskazata jako w jej ocenie przyczyne rozwigzania
stosunku pracy z radnym moga by¢ realne zdarzenia zwigzane z wykonywaniem
przez radnego mandatu.

Skarga na uchwate Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia 17 listopada 2016r. nr
XIV/63/2016 wplyneta w dniu 21 grudnia 2016r. zarzucajgc przede wszystkim
naruszenie przepiséw prawa materialnego, a to art.22 ust. 2 Ustawy z dnia 05
czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym w zw. z art. 53§1 pkt b Kodeksu pracy
poprzez jego niewlaéciwe zastosowanie i uznanie, ze podstawg rozwigzania
stosunku pracy z radnym moga by¢ zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu, a nie dtugotrwata i powtarzajgca sie nieobecnosc pracownika w
miejscu pracy dezorganizujgca prace Uzdrowiska , ponadto zarzucajgc w zwigzku z
tym naruszenie przepiséow postepowania , a to art. 7 w zw. z art. 77 w zw. z art. 80
KPA . naruszenie zasady z art. 8 KPA oraz naruszenie art. 227 KPA .

Z niniejszg skargg Organ nie zgadza sie w catosci w odpowiedzi wnosi o iej
oddalenie.

W ocenie Organu nie dopuscit sie on naruszenia przepiséw art. 22 ust. 2
Ustawy o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. 2016.845 tj. z dnia 2016.06.09), ktory
stanowi :

1. Pracodawca obowigzany jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu
umozliwienia radnemu brania udziatu w pracach organéw powiatu.

2. Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady powiatu,
ktérej radny jest cztonkiem. Rada powiatu odmowi zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym, jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu.

W zwiazku z czym nalezy przyja¢, ze mamy do czynienia ze szczegolnym
obowiazkiem Rady Powiatu do odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym, gdy podstawg tego stosunku s3 zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu, a inicjujace wole rozwigzania stosunku
pracy przez pracodawce.

W tej sytuacji zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu ust. 2 art. 22 wiw
Ustawy mozna sadzi¢, ze jest to jedyne ograniczenie, jakiego rada powiatu w
omawianym zakresie doznaje, a co za tym idzie, iz ma petna swobode w zakresie
wyrazenia badz niewyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy, o ile powodem
zwolnienia miatyby byé inne zdarzenia niz zwigzane z wykonywaniem mandatu.

W danych okolicznosciach faktycznych sprawy wskazanych powyzej Organ
dokonatl w dniu 25 lutego 2016r. na posiedzeniu wspolnym Komisji : Budzetu i
Rozwoju Powiatu oraz Os$wiaty, Polityki Spotecznej i Promocji bardzo wnikliwej
analizy podstaw rozwiazania stosunku pracy wskazanych przez skarzgca w pismie z
dnia 22 stycznia 2016roku i przede wszystkim skonfrontowat je ze zfozonymi
wyjasnieniami przez radnego Arkadiusza Muche.

Po ocenie caloksztattu okolicznosci sprawy Organ nabrat uzasadnionych
watpliwosci co do przyczyn rozwigzania stosunku pracy z radnym , gdyz w jego



ocenie w ocenie Komisji Rady radny przedstawita zdarzenia majace zwigzek z
wykonywaniem mandatu przez Arkadiusza Muche , a jednoczesnie mogace miec
zwiazek z procedurg podjeta przez skarzaca w celu doprowadzenia do rozwigzania
stosunku pracy z radnym.

Wobec powyzszego Rada Powiatu Watbrzyskiego zobligowana dyspozycja
art. 22 ust. 2 w/w ustawy o samorzadzie powiatowym zmuszona zostata do podjecia
uchwaly o niewyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy 2z radnym
Arkadiuszem Mucha.

W ocenie Rady Powiatu przy wyrazaniu przez nig stanowiska na podstawie
art. 22 ust. 2 u.s.p., do jej obowigzkow pozostaje jedynie kontrola, czy rozwigzanie
stosunku pracy nie ma zwiazku z wykonywaniem przez pracownika mandatu
radnego. Nalezy przyja¢ na podstawie powotanego przepisu , ze wyrazenie zgody na
rozwiazanie stosunku pracy lub odmowa jest pozostawiona uznaniu rady powiatu z
wyiatkiem jednak sytuacii, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawg rozwigzania
tego stosunku sg zdarzenia zwiazane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

W takiej sytuacji rada zobowigzana jest odmowi¢ wyrazenia zgody w drodze
uchwaty.

Na marginesie nalezy sie odnie$¢ , ze w ocenie Organu wniosek o wyrazenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy zostat i tak sformutowany nieprawidfowo i
wadliwie, gdyz pracodawca wskazat alternatywne przyczyny z art. 53§1pkt1 b
Kodeksu Pracy czyli rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z uwagi na
diugotrwata i powtarzajaca sie nieobecnos¢ pracownika w pracy na skutek choroby,
jak i z art. 3081 pkt 2 KP umozliwiajgcego rozwigzanie stosunku pracy z
zachowaniem okresu wypowiedzenia (Art. 30§4 KP). W ocenie Organu nie mozna
domagaé sie wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy na catkowicie
alternatywnej podstawie prawnej albo bez wypowiedzenia albo z wypowiedzeniem.
Skarzaca winna konkretnie sprecyzowac swoje stanowisko i wskazac¢ konkretng
podstawe prawna rozwigzania stosunku pracy czego nie uczynita.

Jednakze z uwagi dojécia do przekonania, ze rozwigzanie stosunku pracy ma
zwigzek z wykonywaniem mandatu radnego , powyzszego nie podlegato gtebsze;
analizie Rady Powiatu Watbrzyskiego.

Majac na uwadze powyzsze w ocenie Organu skarga zastuguje na oddalenie.
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