Uchwata Nr XXIV/6/2017
Rady Powiatu Watbrzyskiego
z dnia 20 stycznia 2017 roku

w sprawie odrzucenia w catosci stanowiska Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego Zarzadu Oddziatu Powiatowego w Watbrzychu,
dotyczacego zaopiniowania projektu uchwaty Rady Powiatu Watbrzyskiego
w sprawie zamiaru likwidacji Miodziezowego Osrodka Wychowawczego
w Walimiu oraz szkét wchodzacych w jego skiad.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 814, z pézn. zm.) oraz art. 19 ust. 3 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1881), Rada
Powiatu Walbrzyskiego uchwala, co nastegpuje:

§1
Odrzuca sie w catosci stanowisko Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Zarzadu
Oddziatlu Powiatowego w Watbrzychu, wyrazajgce negatywng opinie dotyczacg
projektu uchwaly Rady Powiatu Watbrzyskiego w sprawie zamiaru likwidacji

Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Walimiu oraz szkét wchodzacych
w jego sktad.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Powiatu Watbrzyskiego.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNECZACY
Rady Pawlatu%brzyskiega
vy

Jozef Plksg



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. z 2015 r,, poz. 1881), organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240), ma prawo opiniowania zatozen i projektow
aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych,
przy czym uprawnienie to nie dotyczy zatozen projektu budzetu parnstwa oraz
projektu ustawy budzetowej, ktérych opiniowanie regulujg odrebne przepisy.

Organy witadzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego
kierujg zatozenia albo projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa powyzej,
do odpowiednich wtadz statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii
nie krotszy jednak niz 30 dni. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie
uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia. Natomiast w razie odrzucenia
w catoSci lub w czesSci stanowiska reprezentatywnej organizacji zwigzkowej
wyrazonego w opinii, wiadciwy organ administracji rzagdowej Iub samorzadu
terytorialnego informuje o tym zwigzek na piSmie, podajgc uzasadnienie swego
stanowiska. W razie rozbieznosci stanowisk zwigzek ten moze przedstawi¢ swojg
opini¢ na posiedzeniu wtasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu
terytorialnego.

W zwigzku z zamiarem likwidacji z dniem 31.08.2017 r. Miodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Walimiu wraz ze szkotami funkcjonujgcymi w jego
strukturze, pismem znak OR.0123.3.2016 OR.0123.4.2016 OR.0123.5.2016
z 07.12.2016 r. przestano Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego Zarzadowi Oddziatu
Powiatowego w Watbrzychu projekt uchwaty Rady Powiatu Watbrzyskiego w sprawie
zamiaru rozwigzania Zespotu Placéwek Resocjalizacyjnych w Walimiu, przy ul. Nowa
Kolonia 9 — zwany dalej projektem uchwaty — celem zaopiniowania w trybie art. 19
ust. 2w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Pismem z 19.12.2016 r. ww. organizacja zwigzkowa wyrazita negatywng
opinie w przedmiotowej sprawie, wskazujgc iz ,Utrzymanie Zespotu Placowek
Resocjalizacyjnych  wraz  z  Mitodziezowym  Os$rodkiem  Wychowawczym
i Miodziezowym Os$rodkiem Socjoterapii daje mozliwo$¢ regulowania naboru
wychowankéw do poszczegdlnych placowek biorgc pod uwage aktualne
zapotrzebowanie na miejsca. Nie jest zatem zasadne likwidowanie MOW
a co za tym idzie rozwigzanie Zespotu Placéwek Resocjalizacyjnych. W przypadku
Miodziezowych Os$rodkéw Wychowawczych nie ma znaczenia dla kierowania
wychowankéw rozmieszczenie placdwek w poszczegdlnych wojewddztwach,
poniewaz sg to placowki ponadregionalne, a kierowanie do nich odbywa sie
centralnie za posrednictwem Os$rodka Rozwoju Edukacji. Ponadto rozwigzanie
Zespotu Placowek Resocjalizacyjnych w Walimiu i likwidacja Miodziezowego
Osrodka Wychowawczego niesie ze sobg realne zagrozenie masowego zwalniania
pracownikow.”.

Stanowisko organizacji zwiazkowej przedstawione w ww. pi$mie nie znajduje
uzasadnienia w stanie prawnym oraz faktycznym i jako takie winno zostaé
odrzucone.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu uchwaly, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami do placéwek socjoterapeutycznych przyjmowani sg nieletni zagrozeni
niedostosowaniem spofecznym, na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, wydanego przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng oraz wniosku
rodzica (opiekuna prawnego). Dzigki temu, placowka posiada realng mozliwosé
ksztattowania naboru oraz wptywania na liczebnosé wychowankéw w Osrodku



m.in. poprzez szeroko pojete dziatania promocyjne oraz budowanie atrakcyjnej oferty
edukacyjnej.

Nabdér do placowek resocjalizacyjnych odbywa sie natomiast wytgcznie
za posrednictwem Os$rodka Rozwoju Edukacji w Warszawie. O$rodek, w stosunku
do nieletnich wobec ktorych sady powszechne orzekly o zastosowaniu $rodka
wychowawczego w postaci umieszczenia w mitodziezowym osrodku wychowawczym,
wydaje wskazania placéwek, w ktérych nieletni winni zostaé umieszczeni.
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Walimiu, podobnie jak inne jednostki tego
typu, nie posiada zatem jakiegokolwiek wptywu na liczbe wychowankow, ktora
zostanie do niego skierowana.

Biorac pod uwage powyzsze, argumenty przywotane przez organizacje
zwigzkowg zdaja sie wzajemnie wykluczaé. Zwigzek zawodowy z jednej strony
stwierdza, ze dalsze funkcjonowanie Zespotu Placéwek Resocjalizacyjnych
w obecnej strukturze daje mozliwosé regulowania naboru wychowankéw
do poszczegélnych placéwek biorgc pod uwage aktualne zapotrzebowanie
na miejsca, z drugiej natomiast argumentuje, ze kierowanie do placéwek
resocjalizacyjnych ma charakter scentralizowany i odbywa sie za posrednictwem
Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie.

Skoro zatem liczba wychowankéw w placéwce resocjalizacyjnej zalezna jest
wytacznie od wskazan wydanych przez O$rodek Rozwoju Edukacji w Warszawie
oraz liczby nieletnich faktycznie doprowadzonych do placéwki, nie sposéb przyjac,
ze organ prowadzacy moze te liczbe regulowaé, tj. podejmowac dziatania
zmierzajace do wykonania petnego naboru i wykorzystania wszystkich miejsc
w mtodziezowym osrodku wychowawczym. Poza okresleniem liczby miejsc, ktorymi
bedzie dysponowata placéwka, Powiat Watbrzyski nie posiada zadnego wptywu
na liczebnos¢ wychowankéw, ktéra =z kolei — co réwniez wyjasniono
w uzasadnieniu do projektu uchwaty przestanego zwigzkowi zawodowemu
— przektada sie bezposrednio na uzyskiwang przez Powiat Watbrzyski czesc
o$wiatowg subwencji ogoéinej. Mozliwos¢ wptywania na nabdr, czy jak chce
organizacja zwigzkowa — regulowania naboru, nie moze by¢ rozumiana, jako sam
fakt przyjecia jakiejkolwiek liczby wychowankéw wskazanych przez Osrodek Rozwoju
Edukaciji, przy jednoczesnym niewykorzystaniu pozostatych miejsc, ktérymi
dysponuje placéwka, a za utrzymanie ktérych w stanie gotowos$ci, koszty ponosi
Powiat Watbrzyski.

Wptyw na ksztattowanie naboru oznacza mozliwo$§¢ prowadzenia realnych
dziatan zachecajgcych mtodych ludzi oraz ich opiekunéw prawnych do skorzystania
z oferty placowki, czyli dziatan majgcych na celu przyjecie do o$rodka, jak
najwiekszej liczby wychowankow.

W przypadku placéwki resocjalizacyjnej, nieletni oraz ich opiekunowie prawni
nie majg zadnego wptywu na wybér placowki. Wychowankowie przebywajg w tych
jednostkach na podstawie postanowienia sadu, czesto wbrew wiasnej woli, stad tez
nie sposéb moéwi¢ o jakichkolwiek ‘dziataniach promocyjnych wsréd mtodych ludzi,
czy dobrowolnym wyborze tej, a nie innej placoéwki. Liczebno$¢é wychowankow
w placéwce resocjalizacyjnej zalezna jest wytacznie od liczby postanowien sadu,
orzekajgcych taki $rodek wychowawczy, liczby oSrodkdéw tego typu w kraju
i wojewodztwie oraz liczby wskazan wydanych do konkretnej placowki. Na zadne
z powyzszych nie ma jednak jakiegokolwiek wplywu organ prowadzacy placowke
resocjalizacyjna.

Nadto, powotujgc sie na ,aktualne zapotrzebowanie na miejsca”, jako
podstawe ksztattowania naboru do Osrodkéw, organizacja zwigzkowa nie wskazuje



na zadne konkretne dane mogace $wiadczy¢ o faktycznym istnieniu
zapotrzebowaniu na miejsca w Mtodziezowym Os$rodku Wychowawczym w Walimiu.
Stuszno$¢ powyzszego twierdzenia pozostaje zatem nieweryfikowalna na etapie
badania zasadno$ci stanowiska organizacji zwigzkowej.

W uzasadnieniu projektu uchwaty wskazano natomiast na wnioski ptyngce
z ogdinodostepnych danych opublikowanych w kwietniu 2016 r. przez Osrodek
Rozwoju Edukacji w Warszawie. Ww. Os$rodek szacowat woéwczas, ze liczba
nieletnich w normie intelektualnej oczekujacych na umieszczenie w miodziezowym
osrodku wychowawczym bedzie w roku szkolnym 2016/2017 nizsza, nizeli liczba
miejsc ktdrymi dysponujg jednostki tego typu, a tym samym nie wszystkie miejsca
w placéwkach zostang zagospodarowane. Powyzsze przesadza zatem o braku
zapotrzebowanie na miejsca, ktérymi mogtaby dysponowaé placéwka w Walimiu.

Twierdzenie organizacji zwigzkowej, jakoby rozmieszczenie placéwek
W poszczegoinych wojewoddztwach pozostawato bez znaczenia dla kierowania
nieletnich — bowiem s3 to placéwki ponadregionalne, do ktérych kierowanie odbywa
sie centralnie za po$rednictwem Os$rodka Rozwoju Edukacji — nie koresponduje
z trescig uchwaly, ani jej uzasadnieniem, jak réwniez nie moze stanowié argumentu
przemawiajgcego za zasadnoscig dalszego prowadzenia placéwki w Walimiu.
Nie do konca takie stanowisko pokrywa sie rowniez ze stanem faktycznym.

W Zzadnym miejscu uzasadnienia projektu uchwaly nie twierdzono,
ze Iokalizacja poszczeg6lnych os$rodkéw resocjalizacyjnych wptywa na samg
procedure kierowania nieletnich, cho¢ w pewnym zakresie lokalizacja konkretnej
placéwki ma wptyw na jej ewentualny wybor.

Nalezy wyjasni¢, ze o ile nie wynika to wprost z obowigzujacych przepisow
prawa, lokalizacja konkretnej placéwki, ktéra zostanie wskazana dla nieletniego, nie
jest przypadkowa i losowo generowana przez System Kierowania Nieletnich.
Analizujac lokalizacje mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, ktére wskazywane
sg dla nieletnich zamieszkujgcych na terenie Powiatu Watbrzyskiego, zauwazalna
jest tendencja do wskazywania tym nieletnim placéwek resocjalizacyjnych
znajdujacych sie poza Powiatem Watbrzyskim, jednakze na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego. Podobng prawidtowo$¢ mozna by zaobserwowaé na terenie catego
kraju. Powyzszy spos6b doboru placéwek nie jest przypadkowy.

Z jednej bowiem strony czescig procesu resocjalizacyjnego jest odizolowanie
nieletniego od patogennej czesci $rodowiska, w ktorym dotychczas funkcjonowat.
Placowka wskazana przez O$rodek Rozwoju Edukacji winna wiec znajdowaé sie
w znacznej odlegtoSci od miejsca zamieszkania nieletniego, w celu utrudnienia
mu kontaktu z dotychczasowym s$rodowiskiem i wyeliminowania przypadkowych
spotkan, czy tez zniechecenia do ewentualnych ucieczek. Z drugiej jednak strony,
za istotny nalezy uznac kontakt nieletniego z tg czescia $rodowiska, ktéra pozytywnie
wplywa na jego rozwéj psychofizyczny. Nadto dzieci i miodziez przebywajace
w placowkach powracajg do miejsc zamieszkania w ramach sgdowych przepustek,
z tytutu nagrody za prawidlowe sprawowanie, z uwagi na uroczystosci rodzinne,
Swieta koscielne, czy panstwowe. Réwniez rodzice, opiekunowie prawni oraz bliscy
nieletnich, korzystajg z mozliwosci odwiedzin w placéwce.

Lokalizacja Osrodka — a dokfadniej wynikajace z niej odlegto$¢ od miejsca
zamieszkania przektadajgca sie na czas niezbedny do przejazdu oraz koszty tego
przejazdu — nie moze zatem uniemozliwia¢ odwiedzin, powrotu do domu rodzinnego,
czy tez mozliwosci takich znaczaco ograniczac. Dlatego tez, znaczna cze$é¢ wskazan
wydawanych przez Os$rodek Rozwoju Edukacji dla nieletnich zamieszkujacych



na terenie Powiatu Watbrzyskiego dotyczy placéowek zlokalizowanych na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego.

Wbrew stanowisku przedstawionemu przez organizacje zwigzkowa, nalezy
uznaé, ze istotne znaczenie dla decyzji o likwidacji placéwki ma rozmieszczenie
placéwek tego typu, a dokfadniej ich liczba na terenie wojewodztwa dolno$igskiego.

W uzasadnieniu projektu uchwaty wskazano — w oparciu o dane Osrodka
Rozwoju Edukacji — ze placéowek resocjalizacyjnych dla nieletnich w normie
intelektualnej powstato w kraju, a w szczegélnosci m.in. w wojewddztwie
dolnoslgskim znacznie wiecej, nizeli wynika to z faktycznego zapotrzebowania
na ksztatcenie nieletnich w jednostkach tego typu, o czym byta mowa powyzej.
Zwrocono réwniez uwage, ze wg sprawozdawczo$ci systemu informacji oswiatowej
na dzien 30 wrzesnia 2015 r., w Polsce funkcjonowato dziewiecdziesigt siedem
mtodziezowych o$rodkdédw wychowawczych, z czego az trzynascie w wojewbdztwie
dolnoslaskim, podczas gdy w wojewddztwie lubuskim tylko jeden, opolskim — szes¢,
a wielkopolskim — siedem takich osrodkow.

Biorgc zatem pod uwage tendencje do wskazywania nieletnim placéwek
w gtébwnej mierze zlokalizowanych na terenie wojewbddztwa, w ktérym nieletni
zamieszkuje, zasadnicze znaczenie dla sprawy na fakt, czy poza placoéwkag walimskg
na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego funkcjonuje piec¢, dziesiec, czy tez pietnascie
placowek tego typu. W naturalny sposéb wskazania ktére mogtyby by¢ kierowane
wytacznie do placéwki w Walimiu, gdyby funkcjonowata w wojewéddztwie jako jedyna,
rozdzielane sg obecnie réwniez na dwanascie innych placéwek tego typu.
Tak duza konkurencyjno$¢ prowadzi do niewykorzystywania wszystkich miejsc
w Osrodku generujac koszty, ktére pokrywane sa z dochoddw wiasnych Powiatu,
a nie z subwencji o$wiatowej. Wyjasniono w uzasadnieniu do projekiu uchwaty,
ze uregulowania w zakresie kierowania mtodziezy do placéwek socjoterapeutycznych
i resocjalizacyjnych oraz liczba placéwek tego ostatniego rodzaju na terenie kraju,
prowadzity w latach ubiegtych do sytuacji, w ktérej na 30 wrzesnia danego roku,
t. na dzien sporzadzania sprawozdawczos$ci systemu informacji o$wiatowe;,
nie wszystkie miejsca w Os$rodkach byly wykorzystane. W roku 2014
w przedmiotowe] sprawozdawczo$ci wykazano zaledwie dwudziestu o$miu
wychowankow, w roku 2015 — czterdziestu pieciu. Konsekwencjg takiego stanu byto
uzyskiwanie przez Powiat Watbrzyski czesci oSwiatowej subwencji ogéinej w kwocie
nizszej od tej, ktéra bytaby nalezna Powiatowi w przypadku dokonania naboru
na wszystkie wolne miejsca w placéwkach.

Z uwagi na powyzsze, w roku szkolnym 2016/2017 odstagpiono od ksztatcenia
nieletnich w Miodziezowym Os$rodku Wychowawczym, a wszystkie miejsca ktérymi
dysponowat Zespo6t Placowek Resocjalizacyjnych przeznaczono na naboér
wychowankéw Mitodziezowego Osrodka Socjoterapii. W efekcie dziatan
nakierowanych na rozwdj i rozbudowe placéwki socjoterapeutycznej, OsSrodek
dokonat petnego naboru na rok szkolny 2016/2017 oraz wykazat
w sprawozdawczo$ci systemu informacji oswiatowej wg stanu na 30 wrzesnia 2016 r.
komplet wychowankow, tj. czterdzie$ci osiem osob.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty podkreslono réwniez, ze likwidacja
Miodziezowego Osrodka Wychowawczego oraz szkét wechodzacych w jego sktad, nie
wplynie niekorzystnie na sytuacje pracownikow jednostki, w szczegodlnosci
pracownikéw pedagogicznych. Likwidacja placéwki nie stworzy koniecznosci
wypowiadania pracownikom stosunkéw pracy, czy tez ograniczania zatrudnienia
Z uwagi na niemoznos¢ przydzielania wymaganej liczby godzin zaje¢ dydaktycznych
i wychowawczych. Pracownicy pedagogiczni Zespotu Placéwek Resocjalizacyjnych



w Walimiu od roku szkolnego 2016/2017 realizujg godziny zaje¢ wytgcznie
w Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii.

Zwazyc¢ takze nalezy, Zze nie jest mozliwe aby w obecnym stanie faktycznym
likwidacja Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Walimiu — poprzedzona
z koniecznosci rozwigzaniem Zespotu Placdéwek Resocjalizacyjnych w Walimiu
— prowadzita do redukcji miejsc pracy. Rozwigzanie Zespotu Placowek
Resocjalizacyjnych w Walimiu oraz likwidacja placowki resocjalizacyjnej, przy
jednoczesnym dalszym funkcjonowaniu placéwki socjoterapeutycznej, skutkowaé
bedzie przejSciem czgsci zaktadu pracy jakim jest Zespot Placowek
Resocjalizacyjnych w Walimiu na innego pracodawce tj. Mtodziezowy Osrodek
Socjoterapii w Walimiu w trybie art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
Pracy (Dz.U. z 2016 r, poz. 1666). O ile formalnie zmianie ulegnie pracodawca
nauczycieli zatrudnionych w Zespole, o tyle zmiana ta nie wywota Zadnych
niekorzystnych skutkéw dla tych pracownikéw. Po przejéciu czesci zaktadu pracy
na innego pracodawce, pracownicy pedagogiczni tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zajec realizowaé beda wytacznie w Miodziezowym Osrodku Socjoterapii,
tak jak ma to miejsce obecnie. Tym samym, za bezzasadne nalezy uznaé réwniez
twierdzenie organizacji zwigzkowej, jakoby likwidacja Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Walimiu prowadzita do zwolnieri pracownikéw, a tym bardziej
zwolnien masowych.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci zasadnym jest odrzucenie
w catosci stanowiska Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Zarzadu Oddziatu
Powiatowego w Watbrzychu, dotyczacego zaopiniowania projektu uchwaty Rady
Powiatu Walbrzyskiego w sprawie zamiaru rozwigzania Zespotu Placowek
Resocjalizacyjnych w Walimiu, przy ul. Nowa Kolonia 9.



