Uchwata Nr XXIV/4/2017
Rady Powiatu Watbrzyskiego
z dnia 20 stycznia 2017 roku

w sprawie odrzucenia w catosci stanowiska Miedzyzaktadowej Organizacji
Zwigzkowej NSZZ Solidarnos¢ Pracownikéw Oswiaty
i Wychowania Ziemi Walbrzyskiej dotyczacego zaopiniowania projektu
uchwaly Rady Powiatu Walbrzyskiego w sprawie zamiaru
likwidacji Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego
w Walimiu oraz szkét wchodzacych w jego skiad.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 814, z p6zn. zm.) oraz art. 19 ust. 3 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r,, poz. 1881), Rada
Powiatu Walbrzyskiego uchwala, co nastepuje:

§1
Odrzuca sie w catosci stanowisko Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ
Solidarno$¢ Pracownikéw Os$wiaty i Wychowania Ziemi Watbrzyskiej, wyrazajgce
negatywng opinie dotyczaca projektu uchwaty Rady Powiatu Watbrzyskiego
w sprawie zamiaru likwidacji Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Walimiu
oraz szké6t wehodzacych w jego skiad.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Watbrzyskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. z 2015 r,, poz. 1881), organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240), ma prawo opiniowania zatozen i projektow
aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych, przy
czym uprawnienie to nie dotyczy zatozen projektu budzetu paristwa oraz projektu
ustawy budzetowej, ktdrych opiniowanie regulujg odrebne przepisy.

Organy witadzy i administracji rzadowej oraz organy samorzgdu terytorialnego
kierujg zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa powyze;j,
do odpowiednich wtadz statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii
nie krotszy jednak niz 30 dni. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie
uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia. Natomiast w razie odrzucenia
w catosci lub w cze$ci stanowiska reprezentatywnej organizacji zwigzkowej
wyrazonego w opinii, wiasciwy organ administracji rzadowej lub samorzgdu
terytorialnego informuje o tym zwigzek na piSmie, podajac uzasadnienie swego
stanowiska. W razie rozbieznosci stanowisk zwigzek ten moze przedstawi¢ swojg
opinie na posiedzeniu wiasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu
terytorialnego.

W zwigzku z zamiarem likwidacji z dniem 31.08.2017 r. Miodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Walimiu wraz ze szkotami funkcjonujgcymi w jego
strukturze, pismem znak OR.0123.3.2016 OR.0123.4.2016 OR.0123.5.2016
z 07.12.2016 r. przestano Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ
Solidarno$¢ Pracownikéw O$wiaty i Wychowania Ziemi Watbrzyskiej projekt uchwaty
Rady Powiatu Watbrzyskiego w sprawie zamiaru likwidacji Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Walimiu oraz szkét wchodzacych w jego sktad, celem
zaopiniowania w trybie art. 19 ust. 2 w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych.

Pismem z 16.12.2016 r. ww. organizacja zwigzkowa wyrazita negatywng
opinie w przedmiotowej sprawie, wskazujac iz ,Dotychczasowe funkcjonowanie
Miodziezowego Osrodka Wychowawczego wykazato, Ze jest to placowka potrzebna,
zapewniajgca opieke, wychowanie oraz resocjalizacie przebywajacych tam
wychowankéw oraz zapewniajgca miejsca pracy nauczycielom i wychowawcom
internatu. Nie zgadzamy sie na redukcje miejsc pracy.”.

Stanowisko organizacji zwiazkowej przedstawione w ww. pi$émie nie znajduje
zadnego uzasadnienia w stanie faktycznym.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty przestanego organizacji zwigzkowej
wskazano jednoznacznie, ze do roku szkolnego 2015/2016 prowadzono nabor
wychowankow zaréwno do szkét wchodzacych w sktad Miodziezowego Osrodka
Wychowawczego, jak i Miodziezowego Os$rodka Socjoterapii. W roku szkolnym
2016/2017 w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym nie przebywa natomiast
zaden wychowanek, bowiem od tego roku szkolnego zaprzestano dokonywania
naboru do tej placéwki. Nie sposéb zatem przyjaé, jak wskazuje organizacja
zwigzkowa, ze placowka zapewnia opieke, wychowanie oraz resocjalizacje
przebywajgcych tam wychowankoéw.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, do placéwek socjoterapeutycznych
przyjmowani sg nieletni zagrozeni niedostosowaniem spotecznym, na podstawie
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydanego przez poradnie



psychologiczno-pedagogiczng oraz wniosku rodzica (opiekuna prawnego). Dzieki
temu, placowka posiada realng mozliwosé ksztattowania naboru oraz wplywania
na liczebno$¢ wychowankéw w Osrodku m.in. poprzez szeroko pojete dziatania
promocyjne oraz budowanie atrakcyjnej oferty edukacyjnej.

Naboér do placowek resocjalizacyjnych odbywa sie natomiast wylgcznie
za posrednictwem Os$rodka Rozwoju Edukacji w Warszawie. O$rodek, w stosunku
do nieletnich wobec ktorych sgdy powszechne orzeklty o zastosowaniu $rodka
wychowawczego w postaci umieszczenia w mitodziezowym osrodku wychowawczym,
wydaje wskazania placowek, w ktérych nieletni winni zostaC umieszczeni.
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Walimiu, podobnie jak inne jednostki tego
typu, nie posiada zatem jakiegokolwiek wplywu na liczbe wychowankow ktora
zostanie do niego skierowana.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty wskazano réwniez, ze w omawianej
sytuacji, tj. w przypadku podjecia decyzji o likwidacji placowki, nalezy zwroci¢ uwage
na o0goélng liczba placowek resocjalizacyjnych na terenie catego kraju.
Wg sprawozdawczosci systemu informacji oswiatowej na dziert 30 wrzesnia 2015 .
w Polsce funkcjonowato dziewietdziesiat siedem miodziezowych osrodkow
wychowawczych, z czego az trzynascie w wojewodztwie dolnoslgskim, podczas gdy
w wojewoddztwie lubuskim tylko jeden, opolskim — sze$¢, a wielkopolskim — siedem
takich osrodkow. W kwietniu 2016 r. Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie
szacowat rowniez, ze liczba nieletnich w normie intelektualnej oczekujgcych
na umieszczenie w mtodziezowym os$rodku wychowawczym bedzie w roku szkolnym
2016/2017 nizsza, nizeli liczba miejsc w jednostkach tego typu, a tym samym
nie wszystkie miejsca w placéwkach zostang zagospodarowane.

Opierajgc sie¢ o ww. dane, stwierdzi¢ nalezy bezspornie, ze placéwek
resocjalizacyjnych dla nieletnich w normie intelektualnej powstato w kraju,
a w szczegolnosci m.in. w wojewddztwie dolnoslaskim znacznie wiecej, nizeli wynika
to z faktycznego zapotrzebowania na ksztatcenie nieletnich w jednostkach tego typu.
Nie mozna zatem uzna¢ za zasadny argumentu organizacji zwigzkowej, zgodnie
z ktérym Miodziezowy O$rodek Wychowawczy w Walimiu jest jednostkg ,potrzebna”.

Przywotane uregulowania w zakresie kierowania miodziezy do placéwek
socjoterapeutycznych i resocjalizacyjnych oraz liczba placéwek tego ostatniego
rodzaju na terenie kraju, prowadzity w latach ubiegtych do sytuacji, w ktorej na 30
wrzeSnia danego roku, tj. na dzien sporzadzania sprawozdawczosci systemu
informacji o$wiatowej, nie wszystkie miejsca w Osrodkach byty wykorzystane. W roku
2014 w przedmiotowej sprawozdawczosci wykazano zaledwie dwudziestu oSmiu
wychowankoéw, w roku 2015 — czterdziestu pieciu. Konsekwencjg takiego stanu byto
uzyskiwanie przez Powiat Watbrzyski czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej w kwocie
nizszej od tej, ktéra bytaby nalezna Powiatowi w przypadku dokonania naboru na
wszystkie wolne miejsca w placéwkach.

Z uwagi na powyzsze, w roku szkolnym 2016/2017 odstagpiono od ksztatcenia
nieletnich w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym, a wszystkie miejsca ktorymi
dysponowat Zespot Placowek Resocjalizacyjnych przeznaczono na nabor
wychowankéow Miodziezowego Os$rodka Socjoterapii. W efekcie dziatan
nakierowanych na rozwéj i rozbudowg placowki socjoterapeutycznej, O$rodek
dokonat pelnego naboru na rok szkolny 2016/2017 oraz wykazat
w sprawozdawczosci systemu informacji oswiatowej wg stanu na 30 wrzesnia 2016 r.
komplet wychowankow, tj. czterdzie$ci osiem osob.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty podkreslono réwniez, ze likwidacja
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego oraz szkét wehodzgcych w jego skiad, nie



wplynie niekorzystnie na sytuacje pracownikéw jednostki, w szczegolnosci
pracownikéw pedagogicznych. Likwidacja placéwki nie stworzy koniecznosci
wypowiadania pracownikom stosunkéw pracy, czy tez ograniczania zatrudnienia
z uwagi na niemoznos¢ przydzielania wymaganej liczby godzin zajeé¢ dydaktycznych
i wychowawczych. Pracownicy pedagogiczni Zespotu Placéwek Resocjalizacyjnych
w Walimiu od roku szkolnego 2016/2017 realizujg godziny zajeé wylacznie
w Miodziezowym Os$rodku Socjoterapii.

Zwazy¢ takze nalezy, ze nie jest mozliwe aby w obecnym stanie faktycznym
likwidacja Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w Walimiu — poprzedzona
z koniecznosci rozwigzaniem Zespotu Placowek Resocjalizacyjnych w Walimiu —
prowadzita do redukcji miejsc pracy. Rozwigzanie Zespolu Placowek
Resocjalizacyjnych w Walimiu oraz likwidacja placéwki resocjalizacyjnej, przy
jednoczesnym dalszym funkcjonowaniu placowki socjoterapeutycznej, skutkowaé
bedzie przejsciem czeSci zaktadu pracy jakim jest Zespdt Placowek
Resocjalizacyjnych w  Walimiu na mnego pracodawce tj. Mtodziezowy Osrodek
Socjoterapii w Walimiu w trybie art. 23' ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
Pracy (Dz.U. z 2016 r.,, poz. 1666). O ile formalnie zmianie ulegnie pracodawca
nauczycieli zatrudnionych w Zespole, o tyle zmiana ta nie wywota Zzadnych
niekorzystnych skutkéw dla tych pracownikow. Po przejsciu czesci zaktadu pracy
na innego pracodawce, pracownicy pedagogiczni tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zajeC realizowa¢ bedg wytacznie w Miodziezowym Osrodku Socjoterapii,
tak jak ma to miejsce obecnie.

Tym samym, za bezzasadne nalezy uzna¢ réwniez twierdzenie organizacji
zwigzkowej, jakoby I|kW|dac1a Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w Walimiu
prowadzita do redukcji miejsc pracy.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci zasadnym jest odrzucenie
w catosci stanowiska Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ Solidarnosé
Pracownikow Oswiaty i Wychowania Ziemi Watbrzyskiej, dotyczacego zaopiniowania
projektu uchwaly Rady Powiatu Watbrzyskiego w sprawie zamiaru rozwigzania
Zespotu Placéwek Resocjalizacyjnych w Walimiu, przy ul. Nowa Kolonia 9.



