Zatgcznik Nr 3 do Uchwaty Nr .......
Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia ........

OBJASNIENIE WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ
PROGNOZIE FINANSOWEJ POWIATU WALBRZYSKIEGO NA
LATA 2017-2027.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Watbrzyskiego sporzgdzona jest w celu
przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego
i obejmuje okres od roku budzetowego 2017 do 2027 roku. Horyzont prognozy zostat
ustalony zgodnie z ustawg o finansach publicznych, ktéra zobowigzuje do
prognozowania na okres, na jaki zostaty zaciggniete lub planuje sie zaciggna¢
zobowigzania dtugoterminowe.

Tworzenie projekcji dochodow i wydatkow budzetowych obrazuje sytuacje finansowg
powiatu w latach  przysztych i pozwala na dokonanie analizy mozliwosci
inwestycyjnych oraz zdolnosci kredytowe.

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Powiatu Watbrzyskiego obejmuje nastepujgce
wielkosci:

e Prognoze dochoddw biezgcych oraz wydatkéw biezgcych budzetu Powiatu,
w tym kwote przeznaczong na obstuge dtugu;

e Wynik budzetu;

e Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz
planowanego do zaciggniecia;

e Kwote dlugu i sposéb jego finansowania oraz wskazniki zadtuzenia;
e Przedsiewziecia wieloletnie.

Jednostki samorzgdu terytorialnego dziatajg w okre$lonej rzeczywistosci
gospodarczej. Sytuacja ekonomiczna wptywa w sposob bezposredni i posredni na
poziom dochoddéw oraz wydatkéw samorzgdu.

Dane makroekonomiczne majg szczegdlne znaczenie dla oszacowania wptywow
w podatkach PIT i CIT, gtbwnego obok subwencji i dotacji, zrodta dochodow
wiasnych Powiatu.

Podstawg do wieloletniego prognozowania w Powiecie watbrzyskim na lata 2017-
2027 stanowity zweryfikowane dane budzetowe ze sprawozdan z wykonania budzetu



Powiatu Waltbrzyskiego za lata 2014-2015 ze szczegdélnym uwzglednieniem
przewidywalnego wykonania za rok 2016.

Przy planowaniu dochoddéw i wydatkéw budzetowych na lata 2017-2027 postuzono
sie m.in. wytycznymi dotyczgcymi zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich  prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego -
opublikowanymi przez Ministerstwo Rozwoju i Finansow oraz prognozami
demograficznymi.

Powyzsze makroekonomiczne zatozenia skorygowane =zostaly w Wieloletniegj
Prognozie Finansowej Powiatu Watbrzyskiego gtownie sytuacjg gospodarczg
i demograficzng na rynku lokalnym, na ktérym dziata powiat. Istotnym wskaznikiem
wptywajgcym na realne i potencjalne problemy ekonomiczne oraz spoteczne
Powiatu watbrzyskiego jest stopa bezrobocia, liczona jako wskaznik procentowy
zarejestrowanych bezrobotnych do osob aktywnych zawodowo. W miesigcu wrzesniu
br. stopa bezrobocia w powiecie ziemskim na tle: kraju - 9,10 %, wojewddztwa
dolnoslgskiego — 7,30 %, wyniostfa: 18,10 %.

lloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju wynosi obecnie 1,99.
Wysoka stopa bezrobocia i poziom wskaznika wyzszy niz 1,10 nadal kwalifikuje
Powiat do grupy najstabszych ekonomicznie.

Ze wzgledu na trudne do oszacowania wielkosci prognozowanych danych w tak
dlugim przedziale czasowym w latach 2017-2027 przyjeto wzrost dochodéw
biezgcych srednio 0 1,0 p. p.

W latach objetych analizg 2014-2016 udziat wydatkéw biezgcych w wydatkach
ogotem ksztattowat sie na bardzo wysokim poziomie. W celu utrzymania rownowagi
budzetowej podejmowane bedg dalsze dziatania stabilizujgce finanse Powiatu,
w szczegolnosci polegajgce na :

— statym monitoringu wydatkow biezgcych,
— ograniczaniu wydatkéw biezgcych.

W zwigzku z powyzszym na potrzeby prognozowania przysztych wydatkéw zaktada
sie ograniczanie wydatkéw biezgcych w stosunku do wydatkéw za lata poprzednie,
a poczagwszy od 2019 roku ich nieznaczny wzrost - srednio o okofo 1,0 p. p.

Dochody budzetu

Dochody budzetu Powiatu Watbrzyskiego na lata 2017-2027 oszacowano w oparciu
o zafozenia przedstawione przez Ministerstwo Rozwoju i Finanséw jak rowniez
wiasne kalkulacje i prognozy.

Dochody na rok 2017 przyjeto zgodnie z planowanymi dochodami w Uchwale
Budzetowej Powiatu Watbrzyskiego w tgcznej wysokosci : 43.800.393,00 zt.



w tym:
- dochody biezgce: 42.870.393,00 zt

- dochody majatkowe: 930.000,00 zt.

Dochody biezgce

Poniewaz dominujgcym zrédtem dochodoéw Powiatu sg ( w latach 2014-2016 $rednio
80 %) dotacje celowe, subwencja ogdlna oraz udziaty w podatku dochodowym od
os6b fizycznych, swiadczy to o wysokim uzaleznieniu finansowym od dochodéw
przekazywanych z budzetu panstwa. Dochody te nalezg do grupy dochodow
pozostajgcych w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju i sg
dochodami najbardziej wrazliwymi na zmiany w koniunkturze gospodarczej.

Pomimo, iz w skali kraju prognozuje sie poprawe dynamiki PKB, w tym wyrazne
przyspieszenie tempa wzrostu inwestycji, jak rowniez zauwazalna jest poprawa
sytuacji na rynku pracy przy nieznacznym wzroscie cen towardw i ustug
konsumpcyjnych przewiduje sie, ze wskaznik wzrostu dochodow w latach 2017-2027
dla Powiatu Watbrzyskiego bedzie nieznaczny i wyniesie srednio 1,0 p.p. Wyjatek
stanowi¢ bedzie rok 2018 gdzie Powiat spodziewa sie wyzszej czesci oswiatowe;j
subwenc;ji ogoélnej. Podyktowane jest to faktem uruchomienia w 2017 roku na terenie
Powiatu dwdch placowek niepublicznych realizujgcych zadania pozaszkolne jak
réwniez uruchomienia klas o nachyleniu autystycznym.

Biorgc pod uwage sytuacje ekonomiczng Powiatu, a zwlaszcza stope bezrobocia,
ktéra nadal wynosi ponad 18,00 %, uwzglednienie ewentualnego wyzszego wzrostu
dochodow obarczone bedzie zbyt duzym ryzykiem btedu.

Dochody majgtkowe

W roku 2017 w przedktadanej wieloletniej prognozie finansowej dochody majgtkowe
ksztattujg sie na poziomie: 930.000,00 zt i stanowig :

-planowang sprzedaz budynku bedgcego wiasnoscig Powiatu Watbrzyskiego przy
ul. Chojnowskiej 12 w Jedlinie-Zdroju w wysokosci 580.000 zt;

Dofinansowanie wspdélnych zamierzen inwestycyjnych przez:

-Nadlesnictwo Waltbrzych z siedzibg w Boguszowie-Gorcach dofinansujgce remont
obiektu mostowego potozonego w miejscowosci Lomnica w ciggu drogi powiatowe;j
nr 3379D- w wysokosci 250.000 zt;

-Nadle$nictwo Swidnica dofinansujgce remont obiektéw mostowych w ciggu drogi

3



powiatowej Nr 3373D w miejscowosci Michatkowa gm. Walim w wysokosci
100.000zt.

Wydatki budzetu

Wydatki na rok 2017 ujete w WPF przyjeto zgodnie z planowanymi wydatkami
w Uchwale Budzetowej Powiatu Watbrzyskiego na rok 2017 w tgcznej wysokosci:
50.540.393,00 zt. Podstawowym kryterium podziatu wydatkow Powiatu, podobnie jak
dochodow, jest ich podziat na wydatki biezagce i majgtkowe z uwzglednieniem
wydatkow przeznaczonych na obstuge dtugu.

Wydatki biezace:

e Ograniczenia wynikajgce z art. 242 ust 1 ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz.885 ze zmianami) zmusity Zarzad do zaplanowania
wydatkéw biezgcych na rok 2017 na poziomie : 40.879.054,00 z - to jest nie
wyzszym niz planowane dochody biezgce.

Wysokos$¢ wyszacowanych wydatkow ograniczona jest mozliwosciami dochodowymi
Powiatu, ktore zmuszajg do racjonalizacji wydatkow biezgcych w kazdej dziedzinie.
Ciggta racjonalizacja wydatkéw biezgcych jest warunkiem koniecznym do utrzymania
stabilnosci finansowej Powiatu w roku 2017 i w latach nastepnych. W celu
zwiekszenia dyscypliny budzetowej w zakresie wydatkdw biezgcych konieczne
bedzie rygorystyczne przestrzeganie zasady, iz wydatki publiczne winny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow.

Wydatki _na obstuge dtugu zostaty zaplanowane zgodnie z harmonogramem
wynikajgcym z umow kredytowych z Bankiem Gospodarstwa Krajowego jak rowniez
planowanym do zaciggniecia w roku 2017 kredytem dtugoterminowym - w oparciu
o stawke WIBOR 3M + marze banku.

Prognoza wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdw jst na lata 2017 -
2027 oparta jest o planowane wydatki w rozdziatach 75019-75020 w tym na obstuge
Rady i Zarzgdu Powiatu.

Wydatki majgtkowe

e Wydatki majgtkowe zaplanowane do realizacji w roku 2017 wynoszg:
9.661.339,00 zt. W przewazajgcej wiekszosci sg to wydatki inwestycyjne
zwigzane z poprawg infrastruktury drogowej i inzynieryjnej w Powiecie,
modernizacjg oraz przebudowg istniejgcych placowek oswiatowych
i opiekunczo-wychowawczych jak réwniez realizacjg projektow unijnych.

e Na lata 2019-2027 ze wzgleddw ostroznosciowych nizsza wielkos¢ wydatkow
majgtkowych jest spowodowana przede wszystkim brakiem wiedzy i danych
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w zakresie mozliwosci pozyskania przez Powiat sSrodkéw zewnetrznych, w tym
z budzetu Unii Europejskiej w ramach kolejnego okresu programowania na
lata 2014-2020 .

Przedsiewziecia

W ramach wydatkbw majgtkowych realizowane bedg przedsiewziecia wykazane
w Zatgczniku Nr 2 do Uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej.

Przedsiewziecia stanowig wytgcznie projekty kwalifikujgce sie do dofinansowania
W nowej perspektywie programowania na lata 2014-2020.

Po otrzymaniu pozytywnej decyzji o wybraniu projektu do dofinansowania
i zawarciem umow z Instytucjg Zarzadzajgcg RPO WD zostang dokonane stosowne
zmiany w ujeciu wydatkéw ze wskazaniem zrodia finansowania.

Przychody

W roku 2017 zaplanowano przychody w wysokosci 7.500.000 zi, w zwigzku
z planowanym zaciggnieciem kredytu diugoterminowego na realizacje zamierzen
inwestycyjnych Powiatu. Kredyt planowany jest z okresem sptaty na lata 2018-2027.

Rozchody

e Sptate dlugu w roku 2017 zaplanowano na podstawie harmonogramu sptat
zaciggnietych w latach 2014 i 2016 kredytow dtugoterminowych w Banku
Gospodarstwa Krajowego w wysokos$ci 760.000 ztotych.

e W latach 2017-2027 planuje sie wytgcznie rozchody budzetu zwigzane
z zaciggnietymi kredytami.

Wynik budzetu

e W roku 2017 budzet Powiatu Watbrzyskiego zamyka sie deficytem, ktéry
pokryty bedzie srodkami z kredytu dtugoterminowego.

e W latach 2018-2027 — budzety w poszczegdlnych latach zamykaé sie beda
dodatnim wynikiem finansowym, z przeznaczeniem na sptate zaciggnietych
kredytow w latach 2014, 2016 oraz 2017.

Ze wzgledu na poziom dtugu i wigzgce sie z nim wydatki na jego obstuge w latach
kolejnych nie planuje sie przychodoéw zwigkszajgcych dtug.



Zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dla budzetéw poczgwszy od roku 2014
zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie z nimi organy stanowigce jst nie mogg uchwali¢
budzetu, ktérego relacja spowoduje zachwianie relacji wynikajgcej z wyzej
wymienionych artykutow.

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie
wymogow ustawy o finansach publicznych odnosnie relacji obstugi zadtuzenia.
Poczagwszy od 2017 roku do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa
Powiatu pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen dotyczgcych zadtuzenia.

Prognozuje sie, ze kwota dtugu Powiatu na koniec 2017 r. osiggnie poziom:
13.541.000 zt. W kolejnych latach prognozy zaplanowano staty spadek wartosci
zadtuzenia, az do jego petnego wygasniecia na koniec 2027 roku.

Wartos$¢ zadtuzenia w poszczegoélnych latach, wg stanu na koniec kazdego
roku budzetowego przedstawia ponizsza tabela:

Lata | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 @ 2026 | 2027

Kwota

Gne 13541 12611 11041 9471 7901 6331 4780 3470 2160 850 O

zt)

Rozch

(Vscgs_ 760 930 1570 1570 1570 1570 1551 1310 1310 1310 850

zt)




