
w sprawie zatwierdzenia planu audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w
Walbrzychu na rok 2008.

Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 30 czenryca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz.U
22005 r. Nr249, poz2104 zpo2niejszymi zmianami) zarzqdzamco nastgpuje; 

'

zarzqdzenie Nr ... /.5.k.....t2002
Starosty \flalbrzyskiego

Z dniab.l Nd z,.Qtu i !ffi0o7 r.
I

s  1 .
Zatwierdzam plan audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu na
rok 2008 , stanowi4cy zalqcznik do Zarzqdzenia.

s 2

Zarzqdzenie wchodziw zycie z dniem podpisania.
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Zalaczn\knr 1 do Zarz4dzenia
Nr-....Lfr.k......t07
Starosty WalbrzYskie go
z dnia............9.1'W "..2007 r.

PLAN AUDYTU WEWN4TRZNEGO
NA ROK 2OO8



przeprowadzenia audytu wewnptrznego (wg stanu

ioX, na kt6ry sporz4dzony jest plan audytu)
na dziefi 30 wrzeSnia

1. Informacje istotne dla
roku poprzedzaj4cego

Starostwo Powiatowe w WalbrzYchuNazwa jednostki, w kt6rej
zatrudniony jest audYtor

ffist"rostwa Powiatowego okreSla

ustawa z dn\a 5 czerwca 1998 r, o samorz4dzie

powiatowym (Dz.U z 2001 r., Nr 142, poz '1592 z

p6Ln. zmianami)

Podstawowe cele i obszary

dzialania jednosteko w kt6rych

audytor wewnPtrznY Prowadzi
audyt wewngtrznY

Strukture j ednostki okreSla;
l. Uihwata Rady Powiatu Nr V/58/03 z dnia 4

grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu

Fowiatu Walbrzyski ego ( z p62n' zmianami)

2. Uchwala Rady Powiatu Nr lVl31l03 zdnia23

paldziernika 2003 r. w sparwie uchwalenia

Regulaminu Organizacyjnego Staroostwa

Powiatowego w Walbrzychu ( z pofln'zmianami)

Stru ktura organizacyj na jednostki'

w kt6rej zatrudnionY jest audYtor
wewnStrzny
(zwigzly opis
usytuowanie
wewngtrznego/kom6rki
wewnqtrznego)

@ne Powiatu zgodnie z rozdzialem
Wykaz jednostek, w kt6rych
audytor wewnqtrznY Prowadzi
audyt wewngtrznY

Planowana lnvota dochod6w
Srodk6w publicznYch (w mln zl)
jednostki, w kt6rej jest

zatrudniony audYtor wewngtrznY'
w roku obietvm planem audYtu, *

w fym: Srodk6w wYmienionYch w
art. 5 ust. I pkt 2 i 3 ustawY z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach

blicznvch (w mln zl) *

Planowana lavota wYdatk6w i

rozchod6w Srodk6w PublicznYch
jednostki, w kt6rej jest

zatrudniony audYtor wewnPtrznY'

w roku objgtym Planem audYtu (w

mln zl). *

w tym: Srodk6w wYmienionYch w

art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawY z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach

blicznych (w mln zl) *

Liczba os6b zatrudnionYch w
jednostce, w kt6rej zatrudnionY

r wewngtrznY,

't



zatrudnionych w PozostatYch
jednostkach, w kt6rych audYtor
wewngtrzny prowadzi audYt

t otoUa * ni.pelnym wymiarze czasu pracy 3/a elatu
Liczba os6b zatrudnionYch na

stanowisku: audYtor wew
Inne informacje istotne dla
przeprowadzenia audYtu
wewngtrznego, uwzglgdniajqce

2. Analiza obszar6w ryzyk^
Identyfikacje potrzeb audytu wewnqtrznego przeprowldzolo metod4 hierarchiczflQ , w kt6rej podstaw4

zidentyfikowania obszar6w ryzyki byl Jtatut i Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w

walbrzychu 
I nhqznr6w rvzvka zastosowano Droced' pisane w rozdziale 5

Przy wyodrgbnieniu obszar6w ryzyka zastosowano procedury postqpowanla o

Standard6w audytu wewnQtrznego , bgd4cy ch zalqczniki". nt 1 do Komunikatu Nr 2 Ministra Finans6w

z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie oglosrenia standard6w audytu wewnQtrznego sektora finans6w

publicznych (Dz.lJrzpdowy Min.Fin.Nr3, poz.l{) ,  ,  -_-, r, , .-,-^.
W wyniku przeprowad zonej analizy wyodrgbniono 23 obszary audytu obejmujqce podstawowe funkcje i

zadania Starostwa Powiatowego. Kaialog wytypowanych obszar6w uwzglgdnia zar6wno nowe , w

stosunku do zidentyfikowanycf, w latach 
"uUi"gfth, 

jak r6wnieL obszary w kt6rych w latach ubieglych

przeprowad zono zadania audytowe. .

i \,\\ i  \
i r\L

Obszar ryzyka Poziom ryzyka
soki/Sredni/niski

Inwestycje i zam6wienia publiczne
Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, kadry
SprawozdawczoSi fi nansowa
Windykacja nale2noSci
B ezpieczehstwo i n form acj i
Budzet
Dochody budZetu
Prowadzenie ksi49 rachunkowYch
Nieruchomo5ci i mienie Powiatu
Zobowiqzania finansowe
Polityka informacyjna i promocja
Ochrona Srodowiska
Zarzqdzanie Kryzysowe
System informatycznY
Rej e stracj a poj azd6w, komun ika ci a, pr aw a iazdy
Edukacja, sport, kultura
Budownictwo i Architektura
Zarzqdzanie Dro gam i P owi atowYm i
Licencje na wykonywanie transportu drogowego os6b i rzeczy

Zasob Geodezyj no- karto grafi cznY
Rejestr ewidencji grunt6w, budynk6w i lokali
Kontrola wewngtrzna
Absorbcja Srodk6w unijnYch

wysoki
niski
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni
niski
wysoki
Sredni
niski
niski
niski
Sredni
niski
niski
Sredni
wysoki
niski
niski
niski
Sredni
wysoki

l .
2.
J .

4.

5.

6.

1.

8.

9.

10 .

I  l .

12.
13.
14.

15 .
16 .

17 .

18.

19 .

20.

21.
22.
23.



Uwago: Wyszczeg6lnione wyiej obszary ryzyka nie stanowiq zamkniqtego krttalogu , podobnie jak iloit

u,yodrqbnionych zadait audytowych 7 1
Omovtione pozycje mogq w miarg nastQpujqcych zmian w przepisach prawnych, lub rozszerzeniu i

zmniej szen iu kat al ogu zadafi st atutowych ule c modyfi kaci i'

Wyodrqbnione obszary ryzykapoddano anahziezgodnie z $ 9 RozporzqdzeniaMinistra Finans6w zdnia

24 czerwca2006 r. * sptu*i.-szczeg6lowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnqtrznego

identyfikuj4c m.in.;

l). Cele i zadaniaw ramach poszczeg6lnych obszar6w ryzyka

2). Najwa2niejsze akty prawne dotycz4ce poszczeg6lnych obszar6w ryzyka,

3). OcenQ system6w i procedur funkcjonowania kontroli wewnqtrznej ,

4). Czynniki ryzykamaj4ce wplyw na realizacjq cel6w jednostki , takie jak istotnoS6,

*.uZli*o56 systemu, stabilnoS6 t zlo2ono56 proces6w zestawione w formE matrycy

ryzyka.

5). LJwagi i profesjonalny os4d audytora w zakresie obszar6w ryzyka,

6). Liczbg i kwalifikacje pracownik6w Starostwa

Analizg ryzyka przeprowadzono stosuj4c matrycq ryzyka( matematyczn4metodqanalizy ryzykaz

*yko.iyrtani"m a.kusza kalkulacyjnego) wyznaczaj6c4priorytety realizacii poszczeg6lnych zadah'

W celu wyznaczenia priorytet6w audyu zastosowano czterostopniow4 skalg oceny;

4 - najwylszy,3 - wysoki, 2- Sredni, I - niski
W przyjgtym moielu Inuiry"y ryzyka analizaoparta zostala o nastgpujqce czynniki ryzyka;

1' krYteriao-"tullornose

jakoSi zarzqdzania
kontrola wewngtrzna
zaufanie do kierownictwa operacyjnego

' czynniki zewnqtrzne

2. data ostatni"J?##;oPeracYjne
3. priorytety

OkreSlajqc czynniki i kryteria ryzyka uwzglgdniono wskaz6wki zawarte w opublikowanym przez

Ministra Finans6w Podrqczniku audytu wewnqtrznego w administracji publicznej.

,,\ri



2..1 Kryteria ryzYka

Kryteriom ryzyka zostaj4 nadane wagi, wynikaj4ce
( uwaga ; suma wag nie powinna przekraczac 1,0)
- istotnoSd
- jako56 zarz4dzania
- kontrola wewngtrzna
- zaufanie do kierownictwa operacyjnego
- crynniki zewnPtrzne
- crynniki operacyjne

z profesjonalnej ocenY audYtora;

waga -0025

waga - 0,15
waga -0120

waga - 0,10
waga - 0'15
waga - 0'15

Kazde zadanie audytowe otrzymalo w
iloSi punkt6w w skali od 1 do 4.
Punkty zosta{y przydzielone w oparciu o
przy zaloleniu 2e I stanowi minimaln4 ,
kryterium.

odniesieniu do kaZdego wyhej wymienionego kryterium okreSlonq

profesjonalny os4d audytora przygotowuj Scego plan audytu'

a 4 maksymaln4 wartoSd jak4 moZna przyznac dla danego

Kategorie ryzyka

IstotnoS6
JakoSi
zarzqdzania

Kontrola
wewnQtrzna

Taufanie do
kierownictwa
operacyinego

Wplyw
czynnik6w
zewnetrzn.

Wplyw
czynnik6w
Ooeracvin.

I Brak
implikacji
finansowvch

B. wysoka B. wysoka B. wysokie Niski Niski

2. Male implikacje
finansowe Wysoka Wysoka Wvsokie Umiarkowany Sredni

Du2e implikacje
finansowe

Umiarkowana
Zadawalajqca Umiarkowane Wysoki Du2y

4. Kluczowy
system
f i  n an sowv

Niska Niska Niskie B. wysoki B.duzy

Waga modelu

0.25 I  0,15 0,20 0,lo 0,15 0 ,15

W oparciu o przydzielone punkty , w ramach okreslonych kryeri6w i przyjqtych

ocena ryzykawg kryteri6w w oparciu o poniZszy wz6t;

ocena ry'ryk? wg kryteri6w : {[( MaterialnoSi x waga):(wra2liwo56 x

kierownictwa operacyjnego x waga) + ( kontrola wewnqtrzna x waga) + (

zlozonoSc x waga)l I 4 \ x 100%

wagwyznaczona zostala

waga) + (zaufanie do
s t a b i l n o S d x w a g a ) + (

\ti



Nazwa zadania
audytowego

KRYTERIA RYZYK

Ocena
ryzyka

kryteri6w

Zaufanie do
kierownictwa
operacyjnego

I
Nadz6r 

--.--..-.-

n1d realizacj4
udzie leniem
zam6wienia
publiczneoo

4 2 J ,,
I 2 63,75 oh

2.
jednostek
opiekuriczo
wychowawczych
oraz
mlodziezowych
rSrodk6w
;ocjoterapii w
)ow.Walbrzyskim

3 3 4 ,,
3 3 77,50oh

3 .
Prawidlowo5i
stosowania
przepis6w z
zakresu
rachunk.

J I 3 2 2 2 57,50 0h

4 ucena
prawidlowoSci
wykorzystania
Srodk6w unijnych
w programach
realizowanych w
PUP

4 4 4
4

3 4

t

96,25 Vo

5 3 3 2 2r t anowan le

budzetu
4 I 57,500/"

I 3 J 59.750h
7. Wykonanie

budzetu
4 2 I 2 3

,

2 70,00"/"
8 . Kosay

dzialalnoici
J 3 2 2 I 56,25oh

I ' I
I ,,Ocena i stopieri

I 
realizacji przez

lJednostki/komorkiaudytowane,
zalecen 7- l

przeprowadzonych I
w latach 2005 i I
2006 audytach" I

4 2 2 )
J 2 | ,70,00o1o

i , " {
i i t



2,.2 Data ostatniego audytu.

Przyj pto nastgpui4ce wartosci czy nnika ry zyka'plywu czasu od ostatniego audytu ;- Audyt nie byl dotychczas przeprowadzany =- Audyt przeprowadzono w roku 2004- 
lugyt 

przeprowadzono w roku 2005- Audyt przeprowad zono wroku 2006 :

w 
'oparciu o o*nu-^'Izyka. wg or*.r:::._i wartosi czynnika uprywu czasu dra

au.ytowego wyriczona zotsta+a*unose o* ny ryzykawg aa-ty ostatniego audytu zgodnie

30%
20%
10%
0%

kazdego zadania
ze wzorem

Ocena ryryka wg daty ostatniego audytu : ocena ryzykawg kryteri6w + czynnik uplyr,vu czasu
2.3 priorytet kierownictwa

czynnik priorytetu kierownictw a zostar, wyzn.aczony zgodnie z ustareniamistarostQ walbrzyskim i nadano i;*;;;;. wsp6lczynnika: 
lnie z ustaleniami przeprowad zonymi- du2y 30%

- Sredni  15 %
- niski 0%

2.4 W;'niki analizy ry,ryka

l , [

, i i '

Zadanie audytowe
Data

ostatniego
audytu

Priorytet
kiero-

wnictwa Po
uwzglgdnie
niu
priorytet6w
kierownict
wa

1
Nadz6r nad udzielenGm 

.-

i realizacj4 zamowieh
publicznych

2003 l50A 63075o/o 73,7s%o 89,750h 55,46Vo

2 .
Fun kcj onowanGlEdnostek
opleKuhczo
wychowawczych oraz
mlodziezowych oSrodkow
socjoterapi i  w powiecie
Walbrzyskim

Nigdy 30yo 77,50oh 107,50oh 137,50o/o 85,gJf" ;

r  I  dwrul t )wosc stosowanla
obowiqzuj4cych przepis6w
z zakresu rachunkown{n; Niedv lSyo 57,5,oo1o 87,50o/o t02.50v" 64,060/"

4 .
vusra prawldlowoscr
wykorzystania Srodk6w
unijnych w programach
reattzowanych w pUp

2006 30Yo 96,25 0A 96,25 126,25 "/o 78,90 yo

6



Planowanie bud2etu

KosZy dzialalnoSci

Ocena i 
_stopieri realizacji

przez j ednostki/kom6rki
audytowane, zaleceh z
przeprowadzonych w
latach 2005 i 2006
audytach"

ll5,00Vo

Temat audytu

F u n kcj o n ow-n iEJid-niiiEf
opiekuriczo
wychowawczych oraz
mlodziezowych oSrodk6w
socjoterapii w powiecie
Walbrzyskim

Styczert-marzec 200g BudZet/opiekla
spoleczna

Ocena prawidloilGE
wykorzystania Srodk6w
unujnych w programach
realtzowanych w pUp

Maj - czerwiec
2008 r.

ocena i stop-E,iTeatiEc;
przez j ednostki/kom6rki
audytowane, zalecen z
przeprowadzonych w
latach 2005 i 2006

Wrzesieri
paidziemik

2008 r
Kontrola
wewnQtrzna

3. Temafy i proponowany harmonogramrealizacji audytu wewngtrznego

4, Pfanowane obszary, kt6re powinny zostal
latach

objpte audytem wewnptrznym w kolejnych

Pla n o* an1 .ok przifroiladren ia
audytu wewnptrznego

PrawidlowoSi stoso.aniu
obowiqzuj 4cych przepis6w z zakresu
rachunkowoSci

Prowadzenie ksi4g rachunkowvch

Nadz6r nad udzieGnGil
i realizacjE zamowie| publicznych

Zam6wienia publiczni

l,t



Wykonan;e- brdz-.i

Koszry dr"--[G"j"t

5' organizacja pracy audytora wewnptrznego/kom6rki audytu wewngtrznego

,tu 
O u.n 

iu.u u Cy*u * * n 9 tE n. gJkom6rki audytu wewngtrznego

P.r"prowu@

Pomieszcrenie biui6if
Komputer, materialy
biurowe, telefono p'u c.o" a n i" t..i-i ifp-Efriili.fiiE

zadania audytowego

P rr. p ro'n u dEi[E-n-ilil
sprawdzaj4cych

\\ sptilpraca , in;yr=[tuib;;
kontrolnvmi

-t 
zy11osli organiruiln.Ftyil- prunl

sprawozdawczoSd

Szkoten ia i rorro,llEilIiil

Inn"drialan@

(data)
nostki)


