Zarzadzenie Nr .../24.....12007
Starosty Wathrzyskiego
Z dnia’ .Fmd&/.czm‘!mom r.

W sprawie zatwierdzenia planu audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w
Watbrzychu na rok 2008.

Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz.U
z 2005 r. Nr 249, poz 2104 z pozniejszymi zmianami) zarzadzam co nastepuje;

§ 1.

Zatwierdzam plan audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu na
rok 2008 , stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia.

§ 2.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

STAROSTA

Augustyn Skrgtkowz’cz



Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia
Nr ... A98..../107

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO
NA ROK 2008
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—
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1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego (wg stanu na dzien 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok, na ktory sporzadzony jest plan audytu)

Nazwa jednostki, w  ktorej | Starostwo Powiatowe w Watbrzychu

zatrudniony jest audytor

wewnetrzny

Podstawowe cele i obszary | Zakres dziatania Starostwa Powiatowego okresla

dzialania jednostek, w ktorych
audytor wewnetrzny prowadzi
audyt wewnetrzny

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r, o samorzadzie
powiatowym (Dz.U z 2001 r., Nr 142, poz 1592 z
pOzn. zmianami)

Struktura organizacyjna jednostki,
w ktorej zatrudniony jest audytor

Strukture jednostki okresla;

1. Uchwala Rady Powiatu Nr V/58/03 z dnia 4

wewnetrzny grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu
(zwiezly  opis  wskazujacy na Powiatu Watbrzyskiego ( z pozn. zmianami)
usytuowanie audytora 2. Uchwata Rady Powiatu Nr 1V/31/03 z dnia 23
wewnetrznego/komorki audytu pazdziernika 2003 r. w sparwie uchwalenia
wewngtrznego) Regulaminu  Organizacyjnego  Staroostwa
Powiatowego w Walbrzychu ( z p6zZn.zmianami)
Wykaz jednostek, w ktorych Jednostki organizacyjne Powiatu zgodnie z rozdziatem

audytor wewnetrzny prowadzi
audyt wewnetrzny

3 Statutu

Planowana kwota dochodow
srodkow publicznych (w min zl)
jednostki, w ktorej jest
zatrudniony audytor wewnetrzny,
w roku objetym planem audytu, *

w tym: $rodkéw wymienionych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 roku o finansach
publicznych (w mlin zi) *

Planowana kwota wydatkéow i
rozchodow $rodkow publicznych
jednostki, w ktorej jest
zatrudniony audytor wewnetrzny,
w roku objetym planem audytu (w
mln z}), *

w tym: $rodkéw wymienionych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (w min z}) *

Liczba osob zatrudnionych w
jednostce, w ktorej zatrudniony
jest audytor wewnetrzny,

oraz laczna liczba 0sob




zatrudnionych ~w  pozostalych
jednostkach, w ktorych audytor
wewnetrzny  prowadzi  audyt
wewnetrzny

Liczba o0sob zatrudnionych na | 1 osobaw niepetnym wymiarze czasu pracy 74 etatu
stanowisku: audytor wewnetrzny
Inne informacje istotne dla

" przeprowadzenia audytu | --------=m--m---mm=mmmmmmm-
" | wewnetrznego, uwzgledniajace
specyfike jednostki

2. Analiza obszaréw ryzyka

Identyfikacje potrzeb audytu wewngtrznego przeprowadzono metoda hierarchiczna , w ktorej podstawa
zidentyfikowania obszarow ryzyka byt Statut i Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w
Watbrzychu.

Przy wyodrebnieniu obszaréw ryzyka zastosowano procedury postgpowania opisane W rozdziale 5
Standardéw audytu wewnetrznego , bedacych zatacznikiem nr 1 do Komunikatu Nr 2 Ministra Finansow
z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie ogloszenia standardow audytu wewnetrznego sektora finansow
publicznych (Dz. Urzedowy Min.Fin. Nr 3, poz.14)

W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrgbniono 23 obszary audytu obejmujace podstawowe funkcje i
zadania Starostwa Powiatowego. Katalog wytypowanych obszarow uwzglednia zardbwno nowe , W
stosunku do zidentyfikowanych w latach ubieghuch, jak réwniez obszary w ktérych w latach ubieglych
przeprowadzono zadania audytowe. .

Lp. Obszar ryzyka Poziom ryzyka
(wysoki/sredni/niski)

. Inwestycje i zamowienia publiczne wysoki
2' Zarzadzanie zasobami ludzkimi, kadry niski
3' Sprawozdawczos¢ finansowa sredni
4' Windykacja naleznosci $redni
;' Bezpieczenstwo informacji $redni
;)' Budzet $redni
7' Dochody budzetu Sredni
8' Prowadzenie ksiag rachunkowych niski
9' Nieruchomosci i mienie powiatu wysoki
l;) Zobowiazania finansowe Sredni

" | Polityka informacyjna i promocja niski
11. y . c

Ochrona srodowiska niski

12. |, . S
i Zarzadzanie Kryzysowe niski
14' System informatyczny Sredni
H. Rejestracja pojazdow , komunikacja, prawa jazdy niski
1; Edukacja , sport , kultura niski
17' Budownictwo i Architektura Sredni
]8' Zarzadzanie Drogami Powiatowymi wysoki
19' Licencje na wykonywanie transportu drogowego 0s6b i rzeczy niski

" | Zasob Geodezyjno- kartograficzny niski
20. . . s 7 oy . v 1
5 Rejestr ewidencji gruntow , budynkéw i lokali niski
22' Kontrola wewngtrzna $redni
23 Absorbcja srodkow unijnych wysoki




Uwaga; Wyszczegdlnione wyzej obszary ryzyka nie stanowiq zamknietego katalogu , podobnie jak ilos¢
wyodrebnionych zadan audytowych.

Omdwione pozycje mogq w miare nastepujacych zmian w przepi.
zmniejszeniu katalogu zadah statutowych ulec modyfikacji.

sach prawnych, lub rozszerzeniu /

Wyodrebnione obszary ryzyka poddano analizie zgodnie z § 9 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
24 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego
identyfikujac m.in.;

1). Cele i zadania w ramach poszczegdlnych obszaréw ryzyka
2). Najwazniejsze akty prawne dotyczace poszczegolnych obszarow ryzyka,
3). Ocene systemow i procedur funkcjonowania kontroli wewnetrznej ,

4). Czynniki ryzyka majace wptyw na realizacj¢ celow jednostki , takie jak istotnosc,
wrazliwo$¢ systemu, stabilno$¢ i ztozonos¢ procesow zestawione w forme¢ matrycy
ryzyka.

5). Uwagi i profesjonalny osad audytora w zakresie obszarow ryzyka,
6). Liczbe i kwalifikacje pracownikow Starostwa

Analizg ryzyka przeprowadzono stosujac matryce ryzyka ( matematyczng metode analizy ryzyka z
wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego) wyznaczajaca priorytety realizacji poszczegolnych zadan.

W celu wyznaczenia priorytetow audytu zastosowano czterostopniowa skalg oceny;
4 - najwyzszy, 3 — wysoki, 2- $redni, 1 - niski
W przyjetym modelu matrycy ryzyka analiza oparta zostata o nastepujace czynniki ryzyka;

1. kryteria ryzyka;
- istotnos¢
- jakos¢ zarzadzania
- kontrola wewngtrzna
- zaufanie do kierownictwa operacyjnego
- czynniki zewngtrzne
- czynniki operacyjne

2, data ostatniego audytu

3. priorytety

Okreslajac czynniki i kryteria ryzyka uwzgledniono wskazowki zawarte w opublikowanym przez
Ministra Finansow Podreczniku audytu wewnetrznego w administracji publicznej.



2..1 Kryteria ryzyka

Kryteriom ryzyka zostaja nadane wagi, wynikajace z profesjonainej oceny audytora;
( uwaga ; suma wag nie powinna przekracza¢ 1,0)

- istotno$¢ waga — 0,25
- jakos$¢é zarzadzania waga - 0,15
- kontrola wewnegtrzna waga — 0,20
- zaufanie do kierownictwa operacyjnego waga — 0,10
- czynniki zewngtrzne waga — 0,15
- czynniki operacyjne waga — 0,15

Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu do kazdego wyzej wymienionego kryterium okreslong
ilog¢ punktow w skali od 1 do 4.

Punkty zostaty przydzielone w oparciu 0 profesjonalny osad audytora przygotowujacego plan audytu,
przy zalozeniu ze | stanowi minimalng , a 4 maksymalng warto$¢ jaka mozna przyzna¢ dla danego
kryterium.

1
Kategorie ryzyka
Jakos$¢ Kontrola Zaufanie do | Wplyw Wplyw
Istotnos¢ zarzadzania wewnetrzna kierownictwa czynnikow czynnikow
operacyjnego zewnegtrzn. Operacyjn.
1. |Brak
implikacji B. wysoka B. wysoka B. wysokie Niski Niski
finansowych
2. |Mate implikacje )
|| finansowe Wysoka Wysoka Wysokie Umiarkowany Sredni
3. Duze implikacje| Umiarkowana
finansowe Zadawalajaca Umiarkowane Wysoki Duzy
4. Kluczowy
system Niska Niska Niskie B. wysoki B.duzy
finansowy
Waga modelu
0,25 0,15 0,20 0,10 0,15 0,15

W oparciu o przydzielone punkty , w ramach okreslonych kryteriow i przyjetych wag wyznaczona zostata
ocena ryzyka wg Kryteriow w oparciu o ponizszy wzor;

Ocena ryzyka wg kryteriow = {[( Materialnos¢ x waga)=(wrazliwos¢ x waga) + (zaufanie do
kierownictwa operacyjnego x waga) + ( kontrola wewnetrzna x waga) + ( stabilnos¢ x waga) + (
ztozonosc x waga)] /4 } x 100 %



KRYTERIA RYZYK

Istotnog¢ Jakogé

zarzadzania

Kontrola
wewnetrzna

Ocena
ryzyka
wg
kryteriow

Zaufanie  do Czynniki
kierownictwa
operacyjnego

Czynniki
Zewnetrzn | operacyj-

Nazwa zadania
audytowego
Lp.

nad  realizacjq
udzieleniem
zamowienia
publicznego
Funkcjonowanie
Jjednostek
opiekunczo
wychowawezych
oraz
miodziezowych
osrodkow
socjoterapii w
Pow. Walbrzyskim
Prawidlowog¢
stosowania
przepisow z
zakresu
rachunk.
Ocena
prawidlowosci
wykorzystania
srodkow unijnych
w programach
realizowanych
PUP

4.

budzgtL o
Wykonanie
budzetu

.Ocena i stopien
realizacji przez
Jednostki/komérki
audytowane,

zalecen z
przeprowadzonych
w latach 2005 i
2006 audytach™




2,2 Data ostatniego audytu.

Przyjeto nastepujace wartodci ¢zynnika ryzyka uptywu czasu od ostatn

iego audytu ;
- Audyt nie byt dotychczas Przeprowadzany = 30%
— Audyt przeprowadzono w roky 2004 = 20%
— Audyt przeprowadzono w roky 2005 = 10%
- Audyt przeprowadzono w roky 2006 = 0%

W oparciu o ocene ryzyka wg kryteriow i wartogc cz

: ynnika uptywu czasy dla kazdego zadania
audytowego wyliczona zostata wartos¢ oceny ryzyka wg da

ty ostatniego audytu zgodnie ze wzorem;
Ocena ryzyka wg daty ostatniego audytu = oceng ryzyka wg kryteriow + czynnik uptywu czasu
2.3 Priorytet kierownictwa

Czynnik priorytetu kierownictwa zostat wyznaczony zgodnie z ustaleniami przeprowadzonymi ze
Starosta Watbrzyskim i nadano im wartog¢ wspotczynnika:

- duzy 30%
- Sredni 159
- niski 0%

24 Wyniki analizy ryzyka

Ocena ryzyka

Data Priorytet
Zadanie audytowe ostatniego | kiero-
audytu whictwa Wg Wg daty Po

kryteriow ostatniego | uwzglednie
audytu niu

priorytetéw

kierownict
wa

63,75% 73,75% 88,75% 55,46%

77,50% | 107,50% 137,50% 85.93%

87,50% 102,50%
2006 30% 96,25 % 96,25 126,25 %

Nadzér nad udzieleniem
i realizacja  zamowien
publicznych
Funkcjonowanie jednostek
opiekunczo
wychowawczych oraz
miodziezowych osrodkow
socjoterapii w  Powiecie
Walbrzyskim
Prawidlowos¢  stosowania
obowigzujacych przepisow
z zakresu rachunkowosci
Ocena prawidlowosci
wykorzystania  $rodkow
unijnych  w programach
realizowanych w PUP

64,06%

78,90 %

I



Polityka
IT

Planowanie budzety

Wykonanie budzet

Koszty dziatalnogci

Ocena i stopien realizacji
przez jednostki/komérki
audytowane, zalecen z
przeprowadzonych w
latach 2005 i 2006
audytach”

bezpieczeristwa

Nigdy 0% 57,50% 87,50% 87,50% 54,68%
Nigdy 15% 58,75% 88,75% 103,75% 64,84%
Nigdy 15% 70,00% | 100,00% 115,00% 71,87%

Nigdy 0% 56,25%

15% 70,00%

86,25% 86,25% 53,90%

100,00% 115,00% 71,87%

Nigdy

3. Tematy i proponowany harmonogram realizacji audytu wewngtrznego

]

Lp. | Temat audytu

Proponowany termin Niezbedne zasoby | Obszar ryzyka Ewentualna—l

wewnetrznego przeprowadzenia (liczba osobodni) potrzeba
audytu wewnetrznego powolania

rzeczoznawcz‘

Funkcjonowanie jednostek

opiekunczo Styczef-marzec 2008 | 50 Budzet/opiekla

wychowawczych oraz spoteczna

mtodziezowych osrodkéw

socjoterapii w Powiecie

Watbrzyskim

Ocena prawidfowosci Maj — czerwiec 50

wykorzystania srodkéw 2008 r. Absorpcja

unujnych w programach $rodkéw unijnych

realizowanych w PUP

Ocena i stopien realizacji | Wrzesien 50

przez jednostki/komorki pazdziernik Kontrola

audytowane, zalecen z 2008 1 wewnetrzna

przeprowadzonych w

latach 2005 i 2006

audytach”

4. Planowane obszary,

latach

ktore powinny zostaé objete audytem wewnetrznym w kolejnych

Lp.

audytu wewnetrznego

Planowany rok przeprowadzenia

Obszar ryzyka Uwagi

rachunkowosci

Prawidtowos¢ stosowania
obowiazujacych przepisow z zakresu

Prowadzenie ksiag rachunkowych

Nadzér nad udzieleniem
i realizacja zamoéwien publicznych

Zaméwienia publiczne

[95]

Planowanie budzetu

Budzet




Wykonanje budzet

L.p. | Zadania audytora wewnetrznego/ Zasoby ludzkije Zasoby rzeczowe
komérki audytu wewnetrznego (liczba
osobodni)

Przeprowadzanie zadan audytowych Pomieszczenie biurowe,
komputer, materiaty
biurowe, telefon

. . . \
2. | Opracowanie technik przeprowadzania
zadania audytowego 16
. 7 . \
3 Prchrowadzameczynnosc:
sprawdzajacych 4
’ . . . . \_\
4. | Wspélpraca z Innymi stuzbami
kontrolnymi )

5. | Czynnosci organizacyjne, w tym plan i
sprawozdawczo$é 15

6. | Szkolenia i rozwoj zawodowy

10
7. | Urlopy
26
8. [Inne dzialania, w tym rezerwa czasowa
24 ‘J
Suma 250

Art
(data) ‘} 0 (0 Mci (pieczatka i podpis audytora wewnettzn g0/

koordynatora komorki audytu wewnetrznego)

STAROSTA

(data) (pieczqtﬁggggégg 1?@?{8@51@?%0%)
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