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PrzédStawié p'rojekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Walbrzyskiego Radzie Powiatu Walbrzyskiego i Regionalnej Izbie Obrachunkowej.
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UCHWALANR..... ... / Projekt
RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO
P [

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Waltbrzyskiego

Na podstawie art, 12 pkt 11 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142 poz. 1592 z poZnigjszymi
zmianami) art. 226, art. 227, art, 228 , art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pozniejszymi zmianami)
Rada Powiatu Walbrzyskiego uchwala co nastepuje:

§1

1. Przyimuje sig Wieloletnia Prognoze Finansowa Powiatu Watbrzyskiego na lata
2013-2016 stanowiaca Zatgcznik Nr 1 do niniejszej Uchwaly.

2. Przyjmuje si¢ wykaz realizowanych przedsiewzieé okreslony w Zafgczniku Nr 2
do ninigfszej Uchwaly.

§2

Objasnienia warto$ci przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej stanowig
Zalgcznik Nr 3 do ninigjszej uchwaly,

§3

1. Upowaznia sig¢ Zarzad Powiatu Watbrzyskiego do zaciagania zobowigzan:
a) zwiazanych z realizacjg przedsiewzie¢, o ktérych mowa w § 1 ust. 2, do
wysokosci limitdw okreélonych w Zatacznik Nr 2,
b) w 2013 roku z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagto$ci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§4
Upowaznia sie Zarzad Powiatu Walbrzyskiego do przekazania kierownikom
jednostek organizacyjnych Powiatu Woatbrzyskiego uprawnien do zaciagania
zobowigzan o ktdrych mowa w § 3 uchwaly.

§5

Wykonanie Uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu.



§6

Z dniem 1 stycznia 2013 roku traci moc Uchwata Nr XIV/121/11 Rady Powiatu
Watbrzyskiego z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie przyjecia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Powiatu Watbrzyskiego z pozniejszymi zmianami.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z rhoca obowiazujaca od 1 stycznia
2013 roku i podlega publikacji w Biuletynie Informaciji Publiczne;j.
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UZASADNIENIE

Od 2011 roku nowe przepisy reformujace sektor finansow publicznych wprowadzity
obowiazek opracowania na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego wieloletniej
prognozy finansowe] (WPF). Z zatoZenia ma to byé dokument strategiczny,
wieloletni, stanowigecy podstawe dziatania samorzadu. Dokument ten ma na celu
racjonalizacj¢ gospodarowania $rodkami publicznymi co wynika miedzy innymi
z koniecznosci efektywnego zarzadzania finansami w perspektywie kilku lat oraz
z faktu naszej przynaleznoéci do Unii Europejskiej, ktdrej budzet oparty jest na
wieloletnim planie finansowym.

Planowanie wieloletnie jest wigc niezbednym instrumentem nowoczesnego
zarzadzania finansami - jest jednym 2z najistotniejszych mechanizmow
racionalizowania wyborow w polityce finansowej jst. Zatem podjecie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Walbrzyskiego jest
uzasadnione,
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Zatgoznik Nr 3

do Uchwaly Nr .. .
Rady Powiatu Wafbrzysklegc

z dnia..

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletnicj Prognozie Finansowej
Powiatu Walbrzyskiego

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku ¢ finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz.
1240 z pozn. zm.) w ramach racjonalizacji gospodarki drodkami publicznymi przewidziata
regulacje obligujace organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania
dokumentéw  dotyczacych wicloletniego  planowania. Wynika to migdzy innymi
v koniecznodci efektywnego zarzadzania finansami w perspektywie kilku lat oraz faktu naszej
przynaleznosci do Unii Europejskiej, ktorej budzet oparty jest na wieloletnim planie
finansowym. Planowanie wieloletnie jest niezbednym instrumentem mnowoczesnego
zarzadzania finansami — jest jednym z najistotniejszych mechanizméw racjonalizowania
wyboréw w polityce finansowej jednostek samorzadu terytoriainego.

Prowadzona dotychczas polityka finansowa Powiatu Walbrzyskiego, kiorej celem
byle racjonalne gospodarowanie §rodkami publicznymi pozostajacymi w gestii powiatu
zostala przerwana Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2012 roku w sprawie
przywrocenia miastu Walbrzych statusu miasta na prawach powiatu oraz ustalenia granic
powiatu watbrzyskiego (Dz. U. z dnia 25 lipca 2012 1., poz. 853).

Przedlozony przez Zarzad Powiatu Walbrzyskiego projekt Uchwaly Rady Powiatu
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej uwzglednia zmiany wynikajace
z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2012 roku w sprawie przywrocenia miastu
Watbrzych statusu miasta na prawach powiatu oraz ustalenia granic powiatu watbrzyskiego
(Dz. U. z dnia 25 lipca 2012 r., poz. 853) oraz z tresci uzasadnienia do tego rozporzadzenia,
w ktorym zapisano, Zze zobowiazania finansowe Powiatu Walbrzyskiego zobowiazalo si¢
przeja¢ Miasto Watbrzych (w dacie przedlozenia projektu budZetu powiatu oraz projekin
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej brak jest podstawy formalno-
prawnej do dokonania takiej czynnosci).

Zobowiazanie sie Miasta Watbrzycha do przejecia dhugu Powiatu Watbrzyskiego wedhug
stanu na dzien 31.12.2012 roku =zostalo dodatkowo umocowane w Uchwale
Nr XXXIV.277.2012 z dnia 2 lipca 2012 roku w sprawie kierunkéw dzialania Prezydenta
Miasta Watbrzycha zwiazanych z przywréceniem Miastu Watbrzych statusu prawnego miasta

na prawach powiatu, w ktérym to dokumencie zapisano, ze zobowigzuje si¢ Prezydenta



Miasta Watbrzycha do podjgcia dziatan prowadzacych do przejecia zobowiazan finansowych
Powiatu Watbrzyskiego przekazanych Miastu Walbrzych w zwiazku z majacym nastapié
wylaczeniem Miasta Walbrzycha z Powiatu Walbrzyskiego. Majac na wzgledzie pdwstzé
przestanki i fakt, ze wieloletnia prognoza Miasta Watbrzycha zawieraé bgdzie dlug Powiatu
Watbrzyskiego wedtug stanu na dzien 31.12.2012 roku, zdecydowano sig nie ujmowaé dtugu
Powiatu w Wicloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Walbrzyskiego od roku 2013.
Zdecydowano si¢ na taki krok, mimo braku formalnego przejecia zadluzenia Powiatu
Watbrzyskiego przez Miasto Walbrzych, Przestanka, ktors kierowal si¢ Zarzad Powiatu
Walbrzyskiego podejmujac takg wiasnie decyzje, byt fakt, ze w przypadku wykazania
zadluzenia przez Powiat Walbrzyski 1 Miasto Watbrzych, z tych samych tytutéw, spowoduje
to zaklamanie informacji w skali globalnej, co do faktycznego zadluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie Zarzad Powiatu Watbrzyskiego ma na wzgledzie, Z¢
jesli do konca 2012 roku lub w trakcie roku 2013 nic nastapi formalne przejecie diugu
Powiatu Watbrzyskicgo przez Miasto Watbrzych to Wielolelnia Prognoza Powiatu
Walbrzyskiego powinna zostaé skorygowana o diug Powiatu Watbrzyskiego, ktory na koniec
2012 roku prognozowany jest w wysokodci 34.683.362 zb Na ogolna kwote zadluzenia
Powiatu skiadaja sie kredyty zaciagniete w nastgpujacych bankach:
1. Banka Gospodarki Zywnodciowej w Waltbrzychu:
- zgodnic z Umowa Nr U/0029907201/0006/2005/5300 kredytu na realizacj¢
przedsigwzigeia termomodernizacyjnego z dnia 02.11.2005 roku - 31.436 zt
- zgodnie z Umowa Nr U/0029907201/0007/2005/5300 kredytu na realizacjg
przedsiewziecia termomodermizacyjnego z dnia 02.11.2003 roku — 15.949 zi
- zpodnie z Umowa Nr U/0029907201/0008/2005/5300 kredytu na realizacj¢
przedsi¢wzigcia termomodernizacyjnego z dnia 02,11.2005 roku — 181,570 zk
- zgodnie z Umowg Nr U/0029907201/0015/2009/5300 kredytu
dugoterminowego w rachunku kredytowym z dnia 25.11.2009 roku — 9.992.646 zi
2. Banku Ochrony Srodowiska S.A. we Wroctawiu:
- zgodnie z umowa Nr 1693/12/2008/1030/F/OBR kredytu diugoterminowego
z dnia 29.12.2008 roku — 13.725.883 z
3. Banku Millenium S.A. w Warszawie:
- zgodnie z Umowa o kredyt dhugoterminowy Nr 3064/11/406/04 z dnia
05.09.2011 roku — 2.594.774 zk
- zgodnie z Umowa o kredyt dhugoterminowy Nr 1638/10/400/04 z dnia
29.09.2010 roku — 8.141,104 z



Sytuacja finansowa Powiatu Watbrzyskiego nawet bez wykazanego dlugu bedzie
sytuacja trudna, stawiajacg przed Zarzadem Powiatu i Rada Powiatu powazne wyzwanie.
Zarowno w 2013 roku i w latach kolejnych Powiat czeka znaczne uszczuplenie dochoddw
w wyniku przywrécenia z dniem 1 stycznia 2013 roku Miastu Walbrzych statusu miasta na
prawach powiatu, zaplanowane na rok 2013 dochody nie pokrywajg w pelni potrzeb
w zakresie wydatkow wykazywanych przez jednostki organizacyjne Powiatu Walbrzyskiego.
W zwiazku z powyzszym i w zwigzku z natozonymi na jednostki samorzadu terytorialnego
ograniczeniami wynikajacymi z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktdre to
ograniczenie powoduje brak mozliwosci kredytowania dziatalnosci biezacej, Zarzad Powiatu
Watbrzyskiego, zmuszony zostal do ograniczenia wydatkéw na rok 2013 do poziomu
planowanych dochodéw. W konsekwencji prowadzi¢ to moze do duzych probleméw
w zakresie realizacji nalozonmych na powiat walbrzyski zadan ustawowych i jego
marginalizacje wynikajacej z malej sity ckonomicznej. Jedyng pomoca w takiej sytuacji moze

okazaé si¢ pomoc finansowa panstwa.

Dochody na rok 2013 przyjeto zgodnie z planowanymi dochodami w projekcie
Uchwaty Budzetowej Powiatu Watbrzyskiego na rok 2013. W okresie od 2013 dochody
zwiazane z realizacja konkretnych planowanych do realizacji przedsigwzieé przyjeto zgodnie
z planowanym harmonogramem ich pozyskania. W okresie od 2014 do 2016 roku zatozono
wzrost pozostalych dochodéw na poziomie nicprzekraczajgcym wskaznik inflacji, za

wyjatkiem dochodow majatkowych, ktérych nie planuje si¢ w kolgjnych latach.

Wydatki na rok 2013 przyjeto zgodnie z planowanymi wydatkami W projekcie
Uchwaly Budzetowej Powiatu Watbrzyskiego na rok 2013. Ograniczenia wynikajace z art.
242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publiczaych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pozn. zm.) zmusily Zarzad do zaplanowania wydatkéw biezacych na poziomie
39.795.951 zt to jest nie wyzszych niz planowane dochody biezace 39.795.951 z.

Planowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne to kwota 26.072.556 zi, co stanowi
65,52 % wydatkow biezacych (w tym kwote 6.626.882 zt stanowia skladki na ubezpieczemie
zdrowotne oraz $wiadezenia dla 036b nicobjetych ubezpieczemiem zdrowotnym, ktore
stanowia 16,65% wydatkéw biczacych). W planowanych wydatkach na wynagrodzenia i
sktadkach od ich naliczonych uwzgledniono srodki na swiadczenia pracownicze zgodnie

z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia § lipca 2010 roku w sprawie szezegoinych
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zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostck  budzetowych, samorzadowych zakladéw  budietowych,
pafstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskie.

Koniecznodé spetniania wymogéw art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych
wymusza ograniczanic wydatkéw nawet kosztem nie realizowania nafozonych na Powiat
zadan ustawowych. |

Wydatki na obstuge dhugu zostaly zaplanowane na rok 2013 w kwocie 100.000 zi
i zwigzane sg z planowanym na 2013 rok kredytem w rachunku biezacym na pokrycie
wystepujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu. W latach 2014-2016 rowniez zatozono
wydatki z tego tytutu.

Przedsiewzigcia dotycza wydatkédw biezacych i zaplanowano je w roku 2013
w kwocie 1.681.546 zt i w roku 2014 kwocie 11.900 zt.

Przy szacowaniu dochodéw i wydatkéw na lata 2014 - 2016 przyjeto wzrost na
poziomie inflacji zatozongj w Wieleletnim planie finansowym panstwa na lata 2012 — 2013
tj. 2014 r. — 102,3 % i 2015 r. — 102,5 %. Na rok 2016 zalozono wzrost na poziomie roku
2015.



