PROTOKOL NR 15/2016
z posiedzenia Komisji Bud zetu i Rozwoju Powiatu
Z dnia 29 lutego 2016 roku.
Wspolne posiedzenie z Komisj g Oswiaty, Polityki Spotecznej i Promocji Powiatu

Rozpocz ecie posiedzenia: godz. 7.30

Zakonczenie posiedzenia: godz. 11,02.

Miejsce: sala konferencyjna Nr 206 Starostwa Powiatowego w Walbrzychu, przy
al. Wyzwolenia 24.

W posiedzeniu udziat wzieli:

¢ Radni Powiatu Walbrzyskiego ze skladu statej Komisji Budzetu i Rozwoju Powiatu

wyg listy obecnosci stanowigcej Zatgcznik nr 1 do protokotu.

» Goscie zaproszeni wg listy obecnosci stanowigcej zatgcznik nr 2 do protokotu.
Przewodnicz acy Komisji Bud zetu i Rozwoju Powiatu J6zef Piksa  po powitaniu Radnych
oraz gosci zaproszonych, na podstawie listy obecnosci stwierdzit quorum (10 Radnych
obecnych) niezbedne do podejmowania prawomocnych decyzji. Uwag do proponowanego
porzadku obrad (porzgdek obrad stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu) nie zgtoszono.

Ad 1. Przez jednomysine glosowanie (7 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujgcych sie na Sali
obecnych 7 czlonkow komisji) Komisja zatwierdzita nastepujacy porzadek:

1. Przyjecie porzgdku obrad Komisiji.

2. Omowienie i prezentacja ofert stowarzyszen i fundacji wyrazity wole do przejecia
zadania publicznego w postaci prowadzenia Zespotu Placéwek Resocjalizacyjnych w
Walimiu — wypracowanie projektu uchwaly Rady Powiatu Walbrzyskiego w sprawie
przekazania do prowadzenia Zespolu Placéwek Resocjalizacyjnych w Walimiu
Fundacji/ Stowarzyszeniu ....

3. Sprawy rozne.

Ad 2.

Prezentacja stowarzysze n i fundacji, ktére wyrazity wole przejecia do prowadzenia Zespot
Placéwek Resocjalizacyjnych w Walimiu odbyta sie na wniosek Komisji (10 za, O przeciw, 0
wstrzymujgcych sie) bez udzialu konkurencji, czyli kazda grupa omawiata wiasng strategie
pojedynczo w nastepujgcej kolejnosci:

1. Stowarzyszenie ,Lepsza Przysztos¢”

2. Stowarzyszenie ,Sowia Gorka”

3. Fundacja ,Jawor”

Po zakonhczeniu prezentacji Przewodnicz acy Komisji Jozef Piksa  poinformowat, ze
Komisja przystepuje do dyskusji w temacie wydania opinii na temat stowarzyszen i fundaciji,
ktore wyrazity wole przejecia do prowadzenia Zespo6t Placéwek Resocjalizacyjnych w
Walimiu, i ktére zaprezentowaly sie na dzisiejszym posiedzeniu.

Radny Kamil Orpel jak podkreslit, Zarzad wystgpit do nas z propozycjg, aby dzisiaj
rozwazy¢ mozliwosc podjecia uchwaty w sprawie przekazania zadania publicznego jakim jest
prowadzenie Zespotu Placéwek Resocjalizacyjnych w Walimiu organizacji pozarzgdowej.
Ten pospiech jest najprawdopodobniej zwigzany z tym, aby w przysztym roku szkolnym ta
placowka mogta by¢ prowadzona pod egidg nowej organizacji. Jak zrozumiat celem
przekazania jest poziom kosztow jaki powiat musi doptaca¢ do funkcjonowania tej placowki.
Drugim celem jest fakt, aby ta placowka byta jak najlepiej prowadzona, aby rozwijata sie i
Swiadczyfa ustugi na wysokim poziomie. W ocenie radnego jest zasadnym jest przekazanie
tej placowki do prowadzenia organizacji pozarzgdowej, ktéra w tego typu dziataniach sie
specjalizuje.



Dzisiejsza prezentacja poszczegoOlnych organizacji bytlo niezwykle ogoélne. Dla peinego
obrazu potrzebna jest glebsza analiza placowki i wyznaczenie kryteribw na podstawie
ktorych zostanie ostatecznie podjeta decyzja ktérej organizacji przekaze sie placowke. Te
kryteria to przede wszystkim gwarancje zatrudnienia , poziom i sposéb finansowania
dziatalnosci tego osrodka ze zrédta starostwa (subwencji) ale takze ze $rodkéw
zewnetrznych. Przedstawienie kryteriow doswiadczenia organizacji w prowadzeniu tego typu
placéwki, prezentacja zasobow osobowych, prezentacja oferty edukacyjnej a takze oferta
innego rodzaju dziatan chociazby preliminarz budzetu tj. planowanych przychodoéw i kosztow
funkcjonowania do tego zalozenia, struktury organizacyjnej (naklady inwestycyjne). Aby
dokona¢ racjonalnego wyboru w sposéb odpowiedzialny teraz nalezato by stworzy¢ takg liste
kryteriow, zwrdci¢ sie do poszczegodlnych kandydatow o odniesienie sie do ustanowionych
Kryteriow.

Komisja jak podkreslit, jest organem, ktoéry nie wybiera tej organizacji jest to wylgczna
kompetencja Zarzadu.

Whiosek do Zarz adu

Zwrocit sie do Zarzadu, aby powotany zostat Zespodt, w skiad ktérego mogli by wejs¢
przedstawiciele starostwa, Rady Powiatu. Taki zesp6t mégtby dokonaé analizy ofert
poszczegdélnych organizacji, ktore przedstawity dzisiaj swoje oferty dokonujgc poréwnania
kryteriéw o ktérych mowa powyzej.

Wicestarosta Powiatu Waltbrzyskiego podkreslit, ze zgodnie z obowigzujgcym prawem Rada
Powiatu Watbrzyskiego musi wskaza¢ komu nalezy powierzy¢ tg placowke. W tresci tej
uchwaly musi by¢é wpisany podmiot, ktdremu przekazujemy tg placoéwke. Wicestarosta
zauwazyt, ze po wystuchaniu tych prezentacji trzech organizacji ,juz wie”, gdzie uciekajg
pienigdze z subwencji. Na tym etapie podtrzymanie MOW-u gdy nie bedzie peinej grupy
wychowawczej nie bedzie racjonalne. Podkreslit, ze dziatania powinny i$¢ w kierunku
utrzymania tej jednostki a nie jej wygaszenia, bo dobrze sobie radzi. Ta jednostka wymaga
zmiany a my jako organ prowadzgcy tej zmiany nie wprowadzimy gdy obliguje nas
przestrzeganie Karty Nauczyciela. Starostwo ma bardzo ograniczone mozliwosci. Bylismy
przekonani, ze Zespo6t Placowek Resocjalizacyjnych bedziemy mogli przekaza¢ z dniem 1
pazdziernika br. Kuratorium Os$wiaty stwierdzito, ze jest to szkota i zasady oraz terminy
obowigzujg jak dla placowki szkolnej. Zlikwidowac tej placéwki w tym roku nie mozemy bo
mingt termin powiadomienia ucznidw. Teraz nalezy sie zastanowic, czy przekazujemy ta
placéwke organizacji pozarzgdowej dzisiaj czy wstrzymujemy sie na rok uwzgledniajgc
procedury o ktérych méwit Radny Kamil Orpel.

Radny Andrzej Lipi nski wyrazit swoje zdanie w ktérym podkreslit, ze jest za przekazaniem
tej placowki organizacji pozarzadowej. Niestety brak jest podstawowych dokumentow, ktére
uwiarygodnity by naszg decyzje.

Wicestarosta Krzysztof Kwiatkowski przekazanie placowki nastgpi najprawdopodobniej z
dniem 15 wrzesnia. Jezeli dzis bedzie podjeta uchwata trzeba bedzie jeszcze dzis wystac
pocztg powiadomienia bgdz dostarczy¢ je dzisiaj o godzinie 15 gdy odbywa¢ sie odbedzie
Rada Pedagogiczna. Podkreslit rowniez, ze wymagalnym jest jeszcze uzyskanie zgody
Kuratora O$wiaty w zakresie przekazania tej placéwki. Uchwata ktorg dzisiaj podejmie Rada
jest uchwalg intencyjng a nie ostateczng. Ta placowka wymaga reformy nie tylko w zakresie
zarzgdzania ale réwniez prowadzenia tej instytucji. W roku ubiegtym do tej placéwki trzeba
bylo dotozyé 670 ty$ zt do biezgcego utrzymania + 337 tys zt zwrot subwencji oswiatowe] +
remonty.

Radna Ewa Wo zniak podkreslita, ze po wystuchaniu trzech prezentacji i strategii w kwestii
prowadzenia jednostki oraz po dokladnej analizie otrzymanych informacji uznata, ze jedyng
organizacjg ktora spetnia jej oczekiwania co do prawidtowosci rozwoju tej placéwki jest

Fundacja ,Jawor”. Zwrécita uwage na koncepcje ukierunkowania mtodziezy zawodowo. Jak
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zauwazyla jest to ogromna szansa dla tych miodych ludzi, ktérzy z r6znych wzgledéw nie
moga dojezdzac¢ do miasta, aby na miejscu ksztalci¢ sie zawodowo. Poparita przekazanie tej
placowki organizacji pozarzgdowej.

Przewodnicz acy Rady Dorota Piotrzkowska zapytata jakie bedg konsekwencje finansowe,
gdy Rada nie podejmie tej decyzji w dniu dzisiejszym.

Wicestarosta Krzysztof Kwiatkowski wyjasnit, ze mogg by¢ poréwnywalne do roku
biezacego czyli ok 670 ty$ na minusie + zwrot subwencji.

Radny Grzegorz Walczak podkreslit, ze jedyng ofertg rozsgdng, ktéra gwarantuje rozwdj tej
placowki jest Fundacja Jawor. Skoro, co roku doktadamy do tego osrodka to zasadnym jest
jej zreformowanie.

Czlonek Zarz gdu Mirostaw Potapowicz  stwierdzit, ze nie ma zbyt wiele czasu na
szczegOtowe rozpatrzenie i prowadzenie dziatan w szerokim zakresie jak zaproponowano.
A jezeli nawet bytby ten czas to ,czy my dowiedzielibySmy sie cokolwiek wiecej poza tym, co
nam fundacje zaprezentowaly”. W wyborze na organizacje pozarzgdowa, ktéra miataby
prowadzi¢ jednostke popart fundacje Jawor z dwdch wzgledow, po pierwsze aby uregulowac
sprawy pracownicze z drugiej ze jest to twor poza strukturalny.

Przewodnicz gcy Komisji Bud zetu i Rozwoju Powiatu stwierdzit, ze Zarzad takg inicjatywe
podjat w grudniu ubiegtego roku. Dwa miesigce czasu nie zostat spozytkowane na racjonalne
dziatania. Byt czas aby solidnie przygotowa¢ sie do tej decyzji. Dzisiaj Rada ma podjgc
dziatania na zasadzie dzialania pogotowia ratunkowego. Podkreslit, ze Rada podejmuje
decyzje na zywym organizmie: to sg dzieci, to sg nauczyciele. Rada wczesniej powinna
otrzymaé materiaty dotyczace placéwki aby radni podnoszgc na sesji reke w tej sprawie byli
przekonani o jej stusznosci bgdz bezzasadnosci.

Wicestarosta Krzysztof Kwiatkowski wyjasnit, ze w grudniu byly prowadzone jedynie
wstepne rozmowy o mozliwosci rozwazenia przejecia tej placowki, ktéra sie nie bilansuje.
Informacje uzyskane w ostatnim okresie czasu byly czynnikami ktore zadecydowaly o
przyspieszeniu tych dziata. ,Do niedawna byliSmy przekonani” ze te zmiany mozna bedzie
dokonac jesienig lecz przepisy prawa wskazujg inng sciezke proceduralng. Stgd mozliwosé
rozwazenia tej decyzji przez Rade w dniu dzisiejszym. Zarzad sprawdzit, ze ta jednostka
moze istnie¢ tylko musi by¢ inaczej zarzadzana. Pracownicy sg zywotnie zainteresowani tym
aby przejg¢ placowke i kazdy ma pomyst jak tg placowke wyciggnac z tego co sie stato.
Radny Leonard Gorski popart stanowisko Przewodniczgcego Komisji i stwierdzit, ze to
Zarzad powinien przygotowaé¢ Radzie pelng dokumentacje, a jej brak powoduje, ze radny
nie jest w stanie podjg¢ racjonalnej decyzji. Podkreslit, ze skoro Zarzgd nadzorowat tg
placéwke to musiat wiedzie¢ o pewnych niedociggnieciach czy bledach wynikajgcych z
dziatan niezgodnych z przepisami prawa. Od pewnego czasu mamy nowego dyrektora a co
za tym idzie nowy spos6b zarzadzania. Moze ta zmiana okaze sie by¢ zmiana na lepsze.
Radny Andrzej Lipi nski wspomniat, ze zgodnie z zapisami z protokotow Zarzgdu rozmowy
w tym temacie byly podejmowane juz w styczniu br. Przez miesigc czasu Zarzad nie podjat
zadnych decyzji w tym temacie. Pospiech w podejmowaniu tej decyzji moze przyniesé
nieodwracalne zmiany. Wyrazit przekonanie, ze oddanie tej placowki fundacji bedzie dobrym
rozwigzaniem ale procedowanie w tym zakresie jest niezgodne.

Krzysztof Kwiatkowski  przypomniat, ze bez pozytywnej opinii Kuratora Oswiaty tej zmiany
nie bedzie mozna dokonac.

Radny Grzegorz Walczak podkreslit, ze ewidentng wing Zarzadu jest to, ze nie posiadat
wiedzy w kwestii prawidlowosci procedowania w sprawie przekazania tej placowki
organizacji pozarzgdowej. Z chronologii zdarzen wynika, ze pierwsze nieoficjalne rozmowy
byly przeprowadzone w grudniu 2015 roku. Jak podkreslit, to byt najlepszy czas, aby
przygotowac sie do ewentualnych dziatan w tym zakresie i opracowac kryteria i ogtosi¢

zamiar przekazania tej placowki do prowadzenia organizacji pozarzadowej. Taki tok
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procedowania pozwolitby na koniec stycznia przeprowadzi¢ dziatania w tym zakresie w
sposoOb usystematyzowany, przemyslany i dajgcy komfort Radzie w podejmowaniu decyzji.
Odnoszgc sie do obecnej sytuacji wyrazit dezaprobate wobec dziatan Zarzadu, ktory nie
zrobit nic, aby przygotowaé caly tryb dziatania w tej sprawie. Zwrécit réwniez uwage na
istothg kwestie tj. co mogto wptyngé¢ na brak dobrego zaprezentowania sie dwdéch z trzech
organizacji, ktére wyrazity zgode na prowadzenie tej placéwki. Jednym z argumentéw mogto
by¢ brak kryteriow oraz brak oficjalnej procedury.

Czlonek Zarz adu Mirostaw Potapowicz przyznal, ze Zarzad nie dopetnit formalnosci w
kwestii przeprowadzenia nalezytej procedury zwigzanej z przekazaniem zadania publicznego
jakim jest prowadzenie Zespolu Placéwek Resocjalizacyjnych w Walimiu organizacji
pozarzgdowej. Jednak to przyznanie sie do winy nie zmniejszy wydatkow, ktére trzeba
bedzie podnies¢ w zwigzku z utrzymaniem calorocznym tej placowki. Stad zaapelowat o
rozsgdek w tej kwestii.

Radny Grzegorz Walczak ponownie stanowczo podkreslit, ze procedowanie w tej sprawie
jest zle przygotowane i na tej podstawie nie mozna podjg¢ dobrej decyzji.

Przewodnicz gcy Komisji Jézef Piksa  podkreslit, ze materialy na Sesje przygotowuje
Zarzad.

Wicestarosta Krzysztofa Kwiatkowskiego inicjatywa uchwatodawcza moze wyjs¢ réwniez
z Komisji. Brak opinii Kuratorium Oswiaty wynika z faktu, ze opiniowanie w tym zakresie
odbywa sie dopiero po podjeciu przez Rade uchwaty. Nie ma innej kolejnosci.

Radca Prawny Ewa Kwiatkowska wyjasnita, ze jezeli Komisji zostaly przekazane
odpowiednie dokumenty i zostala nalezycie przeprowadzona odpowiednia procedura
polegajgca na zbadaniu rynku i mozliwosci to radni na tej podstawie mogg podjgc¢ racjonalng
decyzje. Wyrazita nadzieje, ze przedmiotowa dokumentacja wraz z dokonanie wyboru
organizacji, ktéra ma przejgé placowke zostaly nalezycie przygotowane przez panig
Naczelnik Wydz. Spraw Obywatelskich i przekazane radnym.

Radny Leonard Gorski zapytat, czy Zarzad podat do publicznej wiadomosci informacje o
mozliwosci przejecia do prowadzenia przez organizacje pozarzadowg Zespotu Placowek
Resocjalizacyjnych w Walimiu. Jak procedura zostata wszczeta do zglaszania sie
kandydatéw w tym zakresie.

Pani Aneta Blaszkiewicz wyjasnita, ze nie jest prawda, ze rozmowy Zarzgdu w tej sprawie
zaczely sie w grudniu, gdyz na wspomnianym spotkaniu padto jedynie stwierdzenie, ze jezeli
placéwka bedzie generowac¢ zalegtosci jak na dotychczasowym etapie to rozpatrzona
zostanie mozliwos¢ przekazania jednostki do prowadzenia firmie zewnetrznej. Dopiero w
styczniu gdy przyszio pismo z Ministerstwa domagajgce sie zwrotu 337 ty$ zt za Zle
naliczong subwencje oswiatowg w roku 2013 wowczas 5 lutego 2016r pani dyrektor zostata
zawieszona w petnieniu obowigzkéw i rozpoczat sie proces zmierzajacy do zmiany
zarzgdzania tg placowka.

Radny Grzegorz Walczak zwrocit uwage, ze cata procedura wylonienia tej placéwki jest zle
przygotowana. Przypomniat rOwniez, ze na jednym ze styczniowych Zarzgddéw podczas
omawiania pracy haszych placowek przedstawiona zostala informacja, ze po
przeprowadzonej kontroli dziatan w Zespole Placowek Resocjalizacyjnych w Walimiu nie
zalecen, a za kilka dni odwotuje sie Panig Dyrektor i podejmuje dziatania reorganizacyjne.
Wicestarosta Krzysztof Kwiatkowski wyjasnit, ze nie bylo wniesienia uchwaty przez
Zarzad. Zamiarem Zarzadu byto jedynie rozpoczecie procedury na temat funkcjonowania
tych placéwek. Obecny Zarzad podjgt dziatania minimalizowania kosztéw miedzy innymi
przez to ze nie dat zgody na nabor w MOWIE. Na tym spotkaniu Komisja ma okresli¢
kierunki dziatania poprzez przedtozenie Radzie Powiatu projektu uchwaty.

Radny Kamil Orpel wyrazit swoje oburzenie jak w takim chaosie legislacyjnym radni majg

podejmowac decyzje. Nie ma zadnych materiatbw dowodéw dokumentow ktére mozna
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bytoby w jakikolwiek sposob oceni¢ i podjg¢ odpowiedzialng decyzje. Sa dwa rozwigzania
po pierwsze: doprowadzacie Panstwo do reorganizacji tego osrodka aby zmniejszy¢ koszty
badz drugi kierunek przekazanie tej placéwki organizacji pozarzgdowej. Panstwo jako
Zarzad mozecie wyjsc¢ z inicjatywg uchwatodawczg w tej sprawie.

Wicestarosta Krzysztof Kwiatkowski podkreslit, ze przygotowany zostat przez urzad
projekt uchwaly, ale z inicjatywg uchwatodawczg powinna wyj$¢ Komisja. Zwrocit sie do
cztonkdw Komisji 0 wypracowanie whasciwej sciezki postepowania tj. czy przystepujemy do
procedury konkursu, czy tez przejmuje tg jednostke zewnetrzna organizacja.
Przewodniczgca Rady Dorota Piotrzkowska zapytata ponownie jakie bedg konsekwencje
finansowe jezeli placéwka nie zostanie przekazana do prowadzenia organizacji zewnetrznej.
Skarbnik Powiatu Joanna Bta zuk wyjasnita, ze jednostka nadal bedzie jednostkag publiczng
prowadzong przez Powiat Walbrzyski z planem finansowym zapisanym w budzecie powiatu
na 2016r. Planowany budzet na ten rok wynosi 2 ml 406 tys 671 zt. Nie ma jeszcze wartosci
subwencji oswiatowe] na rok 2016. Szacunkowa subwencja jest w wysokosci 2,5 ml. zt

Rady Grzegorz Walczak stwierdzit, ze brakuje decyzji Zarzadu w tej sprawie. Zapytat jakie
jest stanowisko Zarzadu w tej sprawie i czym jest ono podparte.

Czionek Zarz gdu Powiatu Watbrzyskiego Mirostaw Potapowicz podkreslit, ze Zarzgdowi
zalezy na zaoszczedzeniu srodkow finansowych oraz ze wszyscy popieramy przekazanie tej
jednostki do prowadzenia Fundacji ,Jawor”.

Przewodnicz gca Komisji O swiaty Gra zyna Owczarek ztozyta wniosek:

Przekazanie zadania publicznego jakim jest prowadze nie Zespotu Placowek
Resocjalizacyjnych w Walimiu fundacji Jawor.

Radny Andrzej Lipi nski zwrocit sie do Zarzadu, aby przed gtosowaniem tego wniosku
Zarzad przedstawit swoje stanowisko.

Stanowisko Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego: Zarzad jest za przekazaniem Zespolu
Placowek Resocjalizacyjnych w Walimiu fundacji Jawor, ktéra na te chwile spetnia wszystkie
wymogi formalno — prawne.

Po zamknieciu dyskusji Komisja przystgpita do glosowania nad wydaniem opinii do projektu
uchwaly w sprawie przekazania zadania publicznego jakim jest prowadzenie Zespotu
Placéwek Resocjalizacyjnych w Walimiu fundacji Jawor, ktérego wspdlnie z Komisjg
Oswiaty, Polityki Spotecznej i promocji Powiatu byta inicjatorem.

W wyniku gtosowania 10 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujgcych sie (10 cztonkéw obecnych na Sali
Komisja pozytywnie zaopiniowata przedmiotowy projekt uchwaty.

Ad 3. Sprawy rézne — brak
W zwigzku z wyczerpaniem porzgdku obrad Przewodnicz gcy Jézef Piksa zamknat
pietnaste posiedzenie Komisji Budzetu i Rozwoju Powiatu. Na tym protokét zakonczono.

Protokot sporzdzita: Przewodniczcy Komisji
Violetta Muszyska Budtetu i Rozwoju Powiatu
Gtowny Specjalista /-

Jozef Piksa

Zatacznik: Nagranie CD z posiedzenia Komisji Batl i Rozwoju Powiatu stanowi zat. do
protokotu.



