WOJEWODA DOLNOSLASKI

NK-N.4131.190.1.2016.FZ

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzaﬂiie powiatowym
(tekst jednolity: Dz. U z 2015 r. poz. 1445 ze zm.).

stwierdzam niewaznos¢

Paragrafu 3 we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego” uchwaty Nr X1I/79/15 Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia
15 grudnia 2015 r. w sprawie w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska
dla Powiatu Watbrzyskiego na lata 2015-2018 z perspektywa do 2022 roku wraz z Prognoza
Oddziatywania na Srodowisko w/w Programu.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 15 grudnia 2015 r., dziatajac na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 18 ust. 1 i art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.) Rada Powiatu
Walbrzyskiego podjeta uchwate Nr X11/79/15 w sprawie w sprawie uchwalenia Programu
Ochrony Srodowiska dla Powiatu Watbrzyskiego na lata 2015-2018 z perspektywa do 2022
roku wraz z Prognoza Oddziatywania na Srodowisko w/w Programu.

Przedmiotowa uchwala zostala przestana pismem z dnia 17 grudnia 2015 .
Nr OR.0711.9.2015 i wptyneta do organu nadzoru 28 grudnia 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjgcie jej § 3
we fragmencie ,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego™ z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1484).

W kwestionowanym fragmencie § 3 uchwaly okres$lono, ze wchodzi ona w zycie
,pouptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku UI'ZQdOWym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego”. Wskaza¢ nalezy, ze problematyke oglaszania aktow prawnych w organie
publikacyjnym tego rodzaju reguluje art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z tym przepisem w wojewddzkim dzienniku
urzedowym — sposrod aktow normatywnych stanowionych przez rade powiatu — oglasza si¢
jedynie akty prawa miejscowego (pkt 2). Zgodnie z art. 13 pkt 10 oglaszane w wojewddzkim
dzienniku urzedowym moga by¢ ponadto inne akty prawne, informacje, komunikaty,



obwieszczenia oraz og%bszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne. Zdaniem organu
nadzoru przedmiotowa uchwata nie posiada cech zadnego z aktow wskazanych powyzej, brak
Jest tez przepisu szczego6lnego, na mocy ktérego podlegataby ona publikacji. Wskazaé nalezy,
ze nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 87 ust. 2 i 94 Konstytucji
RP. Aktem prawa miejscowego jest bowiem akt generalny (skierowany do blizej
nieograniczonej grupy podmiotéw) iabstrakcyjny (formulujacy powtarzalna regule
wymaganego zachowania), wydany na podstawie wyraZznej kompetencji ustawowej przez
upowazniony  organ, ktéry okresla reguly postepowania grupy  adresatéw
niepodporzadkowanych mu organizacyjnie. Definicje te potwierdza réwniez orzecznictwo
sadow administracyjnych (zob. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/2008, niepubl.; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II OSK
134/2005, ONSAiWSA 2006, nr 5, poz. 137). Podkreslenia wymaga, ze do programéw
ochrony Srodowiska uchwalanych przez Rade napodstawie art. 18 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska (dalej: ustawa) nie stosuje sie art. 84 ust. 1 tej ustawy. Nalezy bowiem
odrézni¢ program ochrony s$rodowiska sporzadzony w celu realizacji polityki ochrony
srodowiska, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy, od sporzadzanych , W celu
doprowadzenia do przestrzegania standardéw jakosci srodowiska w przypadkach wskazanych
ustawg lub przepisami szczegélnymi” Programoéw, o ktorych stanowi art. 84 ust. 1 ustawy.
Ustawa w wyzej wskazanych artykutach przewiduje wydawanie przez organ gminy dwdch
odmiennych rodzajow programéw poswigconych tematyce ochrony $rodowiska.
Do Programu wydanego na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy nie odnosi si¢ zatem obowigzek
jego publikacji, o ktérym stanowi art. 84 ust. 1 ustawy. Powyzsze stanowisko roéznicujace
te dwa rodzaje programéw znalazto swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie m in. w wyroku
WSA w Lodzi z dnia 14 marca 2012 r., sygn. akt II SA/Ed 99/12, w ktérym stwierdzono,
ze ,, Zrodlem obowiqzkow okreslonych na podstawie art. 84 ust. 1 u.p.o.S. bedq najczesciej
indywidualne akty administracyjne uwzgledniajqce rozwiqzania wynikajgce z programow
(zob. szerzej J. Rotko, Komentarz do ustawy - Prawo ochrony srodowiska - ochrona zasobéw
srodowiska tytut 1, Wroctaw 2002, s. 84). Przy czym zgodnie z przepisami ustawy Prawo
ochrony srodowiska "programy ochrony Srodowiska” ‘majq realizowac polityke ekologiczng
panstwa (art. 17 ust. 1 u.p.o.5.) ich tres¢ ma znaczenie kierunkowe, nie konkretyzujqce jeszcze
uprawnien lub obowiqzkéw podmiotow zewnetrznych. Dopiero odrebnie nazwane przez
ustawodawce "programy"” (bez okreSlenia ochrony Srodowiska), ojakim mowa w art. 84
up.o.s. mogq zawieraé regulacje powszechnie obowiqzujqce; gdyz ich celem jest
doprowadzenie do przestrzegania standardéw jakosci ochrony Srodowiska przez wszystkie
podmioty”.

Rada Powiatu Walbrzyskiego w podstawie prawnej przedmiotowego Programu
wskazala art. 84 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Przepis ten poshuguje sie
sformutowaniem ,,W celu doprowadzenia do przestrzegania standardow jakosci $rodowiska
w przypadkach wskazanych ustawa lub przepisami szczegdlnymi, w drodze aktu prawa
miejscowego, tworzone sa programy”. Ksztatt wskazanej regulacji jednoznacznie wskazuje,
ze nie stanowi ‘ona samoistnej podstawy prawnej dla uchwalenia przedmiotowych
Programéw. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze musza one znajdowaé podstawe prawna
w innym przepisie ustawy lub przepisie szczegélnym. Przedmiotowy Program nie wskazat



takiego przepisu, nie jest on réwniez tresciowo 1 formalnie zbiezny z tego rodzaju
programami wydawanymi m. in. na podstawie art. 91 i 119 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Powiatu Walbrzyskiego
uchwalajac ,,Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Walbrzyskiego na lata 2015 — 2018
z perspektywa do 2022 roku”, zrealizowata norm¢ kompetencyjna wylacznie z art. 17 ust. 1
wzw. z art. 18 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, uchwalajac Program, ktdry
jak juz wskazano we wczesniejszej czgdcei uzasadnienia, nie podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Podsumowujac, organ nadzoru wskazuje, ze programowy charakter przedmiotowej
uchwaty oraz brak przepiséw szczegdlnych odnoszacych si¢ do obowiazku jej publikacji
przesadza o tym, ze nie podlega ona ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Uzna¢ zatem nalezy, 7e kwestionowany fragment § 3 rozpatrywanego aktu — przewidujacy
ogloszenie go w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz uzalezniajacy
od tego faktu jego wejscie w zycie — w sposéb istotny narusza art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Ze wzgledu na powyzsze postanawia sig, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge nalezy
wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru czyli Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.
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