Zarzadzenie Nr ..ﬁ.e.../2016

Starosty Watbrzyskiego
zdnia ..2. A4 G........... 2016 roku

w sprawie: planu audytu wewnetrznego na 2016 rok prowadzonego w komorkach
organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Watbrzychu oraz jednostkach

organizacyjnych powiatu

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015r., poz. 1445) w zwigzku z art. 272 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013r., poz. 885
ze zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informaciji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2015r., poz.

1480), zarzgdzam co nastepuje:
§1

Zatwierdzam roczny plan audytu na 2016 rok stanowigcy zatgcznik do niniejszego

zarzadzenia.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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W zalaczeniu przekazuje plan audytu wewnetrznego na rok 2016.
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Zatacznik nr 1 o

. 1100
do Zarzadzenia nri L/((
zdnia 0. 04 L00C..
Starosty Watbrzyskiego

PLAN AUDYTU NA ROK 2016

1. Jednostki objete audytem wewnetrznym w 2016 r.

Nazwa jednostki
Starostwo Powiatowe w Watbrzychu

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowy Urzad Pracy w Watbrzychu

Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy

Zespot Szkot im. M. Sktodowskiej-Curie w Szczawnie ~ Zdroju

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Nowym Siodle

Zespot Placéwek Resocjalizacyjnych w Walimiu

Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Dom Dziecka Catharina

Dom Dziecka Jedlina

2. Analiza ryzyka
2.1 .Materiaty do identyfikacji obszaréw ryzyka:

e celeizadania jednostki,

* ryzyka wptywajace na realizacje celdw i zadan,

* wyniki audytéw i kontroli.
2.2, Metody analizy ryzyka
Cele ogdlne stojace przed powiatem, jako jednostka samorzadu terytorialnego:

- wykonywanie obowigzkéw nafozonych na samorzad przez system prawny,

- stafe podnoszenie jakosci dostarczanych ustug,



efektywne gromadzenie $rodkéw publicznych,

dbatos¢ i starannos¢ w gospodarowaniu mieniem i infrastrukturg publiczng,
efektywne wykorzystanie zasobow i wydatkowanie érodkéw,

przejrzystosc i jawnos¢ zapewniajgce petny dostep do informacji,

dobra opinia Starostwa i jednostek organizacyjnych, pozytywna ocena ich pracy przez
klienta.

Jako gtéwne zagrozenia uznaje sie :

1.

dziatania niezgodne z prawem - administracja nie wywigzuje sie ze swoich
okreslonych prawem obowigzkéw wobec paristwa i wspdlnoty samorzadowej;

niewiarygodne dane finansowe - prowadzona rachunkowoé¢ nie spetnia swojego
podstawowego zadania, jakim jest dostarczenie wiarygodnych danych dla
efektywnego zarzadzania;

nieefektywnos¢, marnotrawstwo érodkéw - nie opracowano kryteridw dla oceny
celowosci i narzedzi do badar efektywnoéci w gromadzeniu i wydatkowaniu
srodkow;

nieskuteczne funkcjonowanie kontroli zarzadczej - nie opracowano skutecznych
mechanizmdw kontroli zarzgdczej oraz nieprzestrzegane sg procedury kontroli i brak
oceny jej skutecznosci;

niezadowolenie klientow komérek organizacyjnych- administracja nie bada opinii
wspolnoty w zakresie ,rankingu probleméw” i wyznaczania celéw do osiggniecia, ani
nie gromadzi ocen klientdw dotyczacych sposobu $wiadczenia ustug, aby w miare
mozliwoéci dostosowac sie do oczekiwar | klienta”. W zwigzku z tym administracja
mimo wykonywania swoich okre$lonych prawem obowiazkéw stuzy wspodlnocie w
sposob niezgodny z wolg mieszkaricéw i ustugobiorcéw;

nieprzejrzystos¢, podatnosé na korupcje- sposéb dziatania, stosowane procedury sg
niedostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed naciskami korupcyjnymi.

Ocena ryzyka zostata przeprowadzona przy pomocy metody matematycznej, z wykorzystaniem

arkuszy kalkulacyjnych.

Dla analizy ryzyka zdefiniowano pie¢ podstawowych kategorii ryzyka :

1.

materialno$¢ / istotnosé — sytuacja finansowa jednostki, dochody i wydatki w skali
roku, wielko$¢ prowadzonych inwestycji, mozliwoéé dysponowania przez jednostke
$rodkami pochodzacymi ze zrédet zagranicznych, zmiany w systemie ksiegowania,
Czgste zmiany pracownikéw odpowiedzialnych za sprawozdania finansowe i
budzetowe;



2. jakos¢ zarzadzania- jako$¢ kadry i struktura wewnetrzna, kwalifikacje pracownikéw i
kadry kierowniczej, zakresy obowigzkéw, zarzadzanie zasobami ludzkimi, system
przeptywu informacji, postawa etyczna pracownikéw, oraz ich nastawienie i
motywacja do realizacji zadan;

3. kontrola zarzadcza - jako$¢ funkcjonowania kontroli zarzadczej, stosowanie
pisemnych procedur, podziat obowigzkéw, autoryzacja oraz sprawowanie nadzoru;

4. czynniki zewnetrzne- czesta zmiana przepiséw, zmiana sytuacji gospodarczej,
inflacja, stopy procentowe oczekiwania spoteczne, poziom satysfakcji klientéw;

5. operacyjne czynniki ryzyka/ ztozono$é — wielkoé¢ operacji finansowych, presja
czasowa wykonania zadan, wykonywanie nowych i skomplikowanych zadan,
pracownikéw i  bezpieczenstwo  systeméw

doswiadczenie zawodowe

informatycznych.

Dla kazdej z wybranych kategorii wybrano wagi, czyli znaczenie dla danej kategorii ryzyka. Suma wag
wynosi 1 lub 100%. Wagi dla poszczegdinych kategorii ryzyka ustalone sg przez audytora, na
podstawie profesjonalnego osadu. Dla kazdego wytypowanego obszaru ryzyka w kazdej kategorii
dokonano oceny zagrozenia w 4-punktowej skali.

Audytor wewnetrzny przypisat najwyzsze wagi dla  kryteridw  kontroli zarzadczej oraz

materialnosc/istotnos¢, przyjmujac zatozenie, ze im stabsza jakoé¢ kontroli zarzagdczej, tym wyisze
ryzyko popetnienia biedu i im wieksza ilo$¢ operacji finansowych w badanym obszarze, tym wieksze
mogg by¢ konsekwencje wadliwosci systemu.

KATEGORIE RYZYKA
Pkt. | Wplyw Materialnosé/ Jakosé Kontrola ztozonosc
czynnikéw ) B zarzadzania zarzadcza
zewnetrznych Istotnosc
1 Niski wptyw Brak  implikacji | Bardzo wysoka Bardzo wysoka Mata
finansowych
2 Umiarkowany Mate implikacje | Wysoka Wysoka Umiarkowana
finansowe
3 Wysoki Duze implikacje | Umiarkowana Zadowalajaca Duza
finansowe
4 Bardzo wysoki Istotne Niska Niska Bardzo duza
implikacje
finansowe
WAGA KATEGORII
0,15 0,25 0,2 0,25 0,15




Kazdy obszar ryzyka otrzymat w odniesieniu do kazdego wyzej wymienionego kryterium okreslong
liczbe punktéw w skali od 1 do 4. Punkty zostaly przydzielone w oparciu
o profesjonalny osad audytora. W oparciu o przydzielone punkty, w ramach okres$lonych kryteriéw
i przyjetych wag, wyznaczona zostata ocena ryzyka kryteriéw wg nastepujgcego wzoru:

OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW ={ [(WAGA CZYNNIKI ZEWN. X LICZBA PUNKTOW) + ( WAGA
MATERIALNOSC X LICZBA PUNKTOW)+(WAGA JAKOSC ZARZADZANIA X LICZBA PUNKTOW ) + ( WAGA
KONTROLA ZARZADCZA X LICZBA PUNKTOW)+(WAGA ZtOZONOSC X LICZBA PUNKTOW)]:4 } X 100%

Dla opracowania listy rankingowej obszaréw ryzyka, bedacej bezpodrednig podstawa przy
sporzadzaniu planu audytu przewidziano priorytety kierownictwa oraz funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w danym obszarze. W zakresie kontroli przyjeto jako kryterium wyceny czas od ostatnich
audytow.

Wagi dla priorytetéw kierownictwa

Priorytety kierownictwa Jom wysokosé
Duzy/wysoki % 30%
Sredni % 15%
Maty/niski % 0%

Wagi czynnika ryzyka — czas jaki uptynat od ostatniego audytu

Kiedy przeprowadzono ostatni|Jm wysokosé
audyt

Nigdy % 30%

1 rok temu % 0%

2 lata temu % 10%

3 lata temu % 20%

2.3. Wyniki analizy ryzyka

Kolejnym krokiem byto okreslenie obszaréw, w ktérych zostang przeprowadzone zadania
audytowe zapewniajace w roku 2016 i latach nastepnych, w obszarach w ktorych zostato
zidentyfikowane najwigksze ryzyko. Przyjeto, ze pod uwage beda brane tylko te obszary, dla
ktorych wynik analizy ryzyka wynidst co najmniej 70 %. Ponadto, w zwiazku z tym, ze z dniem

31 maja 2012 r. weszto w Zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r.




w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemdw
teleinformatycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 526), na mocy przepisu § 20 ust. 2 pkt 14 tego aktu
kierownictwo podmiotu publicznego, poza wyjgtkami przewidzianymi w art. 2 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr
64, poz. 565, z pozn. zm.), jest zobowigzane do zapewnienia audytu wewnetrznego w zakresie

bezpieczenstwa informacji, nie rzadziej niz raz na rok.

W zwigzku z powyzszym audytem w 2016 r zostang objete nastepujgce obszary ryzyka:

L.p. Obszar ryzyka Podstawa realizacji | Czas realizacji

1 Bezpieczenstwo [ higiena pracy | Analiza ryzyka 31.08.2016r.
i bezpieczenstwo ppoz. w starostwie

2. Gospodarowanie mieniem w szkotach Analiza ryzyka 31.10.2016r.
i placowkach oswiatowych
3. Bezpieczenstwo informacji przepisu § 20 ust. 2 {31.12. 2016r.

pkt 14 cyt. wyzej
rozporzadzenia

3. Uwagi

Plan audytu zostat sporzgdzony z uwzglednieniem warunkdéw umowy zawartej z ustugodawcg .
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OBSZARY RYZYKA

Prosze oceni¢ ryzyko wystapienia nieprawidlowosci w danym obszarze i postawi¢ znak X w
kolumnie ,,stopien ryzyka”

1. Starostwo Powiatowe

Lp | Obszary ryzyka Stopien ryzyka Uwagi —
Wysoki/Sredni/miski rodzaj ryzyka

1 | Obshuga kancelaryjno-biurowa X

2. | Prowadzenie spraw kadrowych i
pracowniczych X

3. | Gospodarowanie funduszem x
wynagrodzen ‘

4. | Przyjmowanie i zatatwianie skarg i :
wnioskow X

5. | Wykorzystanie samochodu X
stuzbowego

6. | Gospodarowanie srodkami trwatymi )
W starostwie X

7. | Windykacja naleznosci X

8. | Rachunkowosci budzetu X

9. | Obstuga finansowa budzetu Powiatu X

10. | Pozyskiwanie i rozliczanie funduszy |
unijnych X

11. | Ewidencja $rodkow trwatych,
warto$ci niematerialnych i prawnych i X
naliczanie odpiséw amortyzacyjnych

12. | Ochrona informacji niejawnych X

13. | Bezpieczenstwo informacji X

14. | Przestrzeganie procedur kontroli
zarzadczej

15. | Zarzadzanie ruchem na drogach X

16. | Prawa jazdy b

17. | Rejestracja i ewidencja pojazdow
18. | Nadzor nad osrodkami szkolenia .
kierowcdw i stacjami X
diagnostycznymi
19. | Architektura i budownictwo X
20. | Ochrona $rodowiska X
21. | Gospodarka wodno-$ciekowa X
22. | Rybactwo $rédladowe
23. | Lowiectwo

24. | Gospodarka lesna

25.| Gospodarka odpadami
26. | Ochrona przyrody b
27.| Ochrona zwierzat

28. | Prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjno-kartograficznego a
29. | Gospodarowanie powiatowym ;
zasobem nieruchomosci X
30. | Prowadzenie szkot i placowek X
o$wiatowych ‘
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31. | Ochrona zdrowia X
32. | Sport X
33. | Rozwoj zycia kulturalnego powiatu X
34. | Wspieranie 0séb niepetnosprawnych X
35. | Pomoc spoteczna (w tym prowadzenie e
domoéw pomocy spotecznej)

36. | Poradnictwo psychologiczno-
pedagogiczne

37. | Obstuga kancelaryjno —biurowa Rady
Powiatu

38. | Informatyzacja

39. | Rozwdj gospodarczy promocja i
wspotpraca

40. | Zamdwienia publiczne

41.| Obrona cywilna X
42. | Sprawy obronnosci

43. | Postgpowanie w przypadku kleski
zywiotowych i innych
nadzwyczajnych zdarzen

44. | Porzadek i bezpieczenstwo publiczne X
45. | Dziatalno$¢ Rzecznika Konsumentow X
46. | Bezpieczenstwo i higiena pracy i X
bezpieczenstwo ppoz. w starostwie '
47. | Ocena funkcjonowania systemu ISO
9001:2001

X

X

X| X X

X

X

o

2. Szkoly i placowki oSwiatowe

Lp. | Obszary ryzyka Stopien ryzyka Uwagi — rodzaj
Wysoki/svedni/niski ryzyka

48. | Realizacja inwestycji i )
remontéw )
49. | Prawidtowos¢ i wiarygodnosé W
sprawozdan finansowych )
50. | Gospodarka kasowa i )
drukami Scistego \/(
zarachowania

51. | Prawidlowos$¢ i wiarygodnosé

sprawozdan stuzacych .

finansowaniu zadan ><
o$wiatowych
52. | Gospodarowanie mieniem X

3. Placowki opiekunczo — wychowawcze

Lp. | Obszary ryzyka Stopien ryzyka Uwagi — rodzaj
Wysoki/sredni/niski ryzyka

53. |Realizacja inwestycji i <
remontow "
54. | Prawidlowo$¢ i wiarygodnosé

sprawozdan finansowych ><
55. | Gospodarka kasowa i
drukami scistego X
zarachowania
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56.

Gospodarowanie mieniem

5.

Prawidlowos¢ swiadczenia
ustug

¢

4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Lp. | Obszary ryzyka Stopien ryzyka Uwagi — rodzaj
Wysoki/Sredni/niski ryzyka
58. | Prawidlowos¢ i wiarygodnosé \

sprawozdan finansowych

59.

Gospodarka kasowa i
drukami $cistego
zarachowania

5

60.

Funkcjonowanie Zespotu ds.
orzekania o

niepetnosprawnosci
61. |Srodki PEFRON — X
wydawanie '
62. | Zamdwienia publiczne X
63. | Realizacja zadan z zakresu

pomocy spotecznej,
rehabilitacji zawodowej i
spotecznej osob
niepetnosprawnych

5. Powiatowy Urzad Pracy

Lp.

Obszary ryzyka

Stopien ryzyka
Wysoki/Sredni/niski

Uwagi — rodzaj
ryzyka

64.

Przeciwdziatanie bezrobociu i
aktywizacja lokalnego rynku

pracy

Y

65. | Prawidlowos$¢ i wiarygodnosé X
sprawozdan finansowych )
66. | Bezpieczenstwo danych /
osobowych A
6. Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy
Lp. | Obszary ryzyka Stopien ryzyka Uwagi — rodzaj
Wysoki/Sredni/niski ryzyka
67. | Realizacja inwestycji i 4
remontdw '
68. | Prawidtowos$¢ i wiarygodnosé X

sprawozdan finansowych

69.

Gospodarka kasowa i
drukami $cistego
zarachowania

70.

Gospodarowanie mieniem

1

Prawidlowo$¢ swiadczenia
ustug




7. Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

Lp. | Obszary ryzyka Stopien ryzyka Uwagi — rodzaj
Wysoki/ Sredni /niski
72. | Obshluga biurowa >
73. | Prowadzenie spraw
kadrowych pracowniczych a
yeh p Y
74. | Gospodarowanie funduszem e
wynagrodzen
75. | Przyjmowanie i zatatwianie
skarg i wnioskoéw al
76. | Gospodarowanie srodkami >
trwatymi ‘
77. | Obstuga finansowa placoéwki X
78. | Ewidencja srodkow »
trwatych, wartosci X
niematerialnych i prawnych
79. | Ochrona informacji 4
niejawnych
80. | Bezpieczenstwo informacji X
81. | Przestrzeganie procedur ‘
kontroli zarzadczej X
82. | Realizacja inwestycji i
remontow 2
83. | Prawidlowos¢ i
wiarygodno$¢ sprawozdan X
finansowych
84. | Gospodarka kasowa i
drukami $cistego b
zarachowania
85. | Prawidlowos$¢ i
wiarygodno$¢ sprawozdan D4
stuzacych finansowaniu '
zadan o$wiatowych
86. | Gospodarowanie mieniem X
87. | Prawidlowos¢ §wiadczenia V%

ushug




