Rl 4. o,
g A Qe sy

oo trpol R}wmfu ¢ Lpsh. dy

Q o

Iy

Wroctaw, dnia 4 grudnia 2015 r

WOJEWODA DOLNOSLASKI

NK-N.4131.190.11.2015.FZ

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity: Dz. U z 2015 1. poz. 1445).

stwierdzam niewaznos¢

§ 12 ust. 2, 3 uchwaty Nr XI/66/15 Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 28 pazdziernika 2015
roku w sprawie uchwalenia na rok 2016 programu wspolpracy Powiatu Walbrzyskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 1.
poz. 1118, z pdz. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 pazdziernika 2015 r. dziatajac na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 22
iart. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j Dz. U. z 2015
1., poz. 1445) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tj Dz. U. z 2014 r.,, poz. 118 ze zm.), (dalej: ustawa) Rada
Powiatu Walbrzyskiego podjeta uchwate Nr XI/66/15 sprawie uchwalenia na rok 2016
programu  wspOlpracy Powiatu Walbrzyskiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118,
z poz. zm.), (dalej: ustawa).

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem z dnia 29 pazdziernika 2015 r.,
nr OR.0711.8.2015 i wptyneta do Organu Nadzoru 6 listopada 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit podjgcie:
- § 12 ust. 2, 3 uchwaty Nr XI/66/15 z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 1 w zw. z ust.4,
w zwiazku z art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Podejmujgc przedmiotows uchwal¢ Rada dziatala na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry przewiduje uchwalenie przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych




zgodnie zart. 5 ust. 5 ustawy, Rocznego Programu wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawodawca wskazal jakie elementy powinien zawieraé program  wspOlpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 uchwalany
przez rade gminy. Zgodnie z jego trescia Program powinien zawiera¢, w szczeg6lnosci,
nastgpujace elementy:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspdlpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposéb realizacji programu;

8) wysokos$¢ srodkdéw planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

W § 12 ust. 2 1 3 uchwaly okreslono, kolejno, ze ,,Komunikat zapraszajacy do
zglaszania kandydatow, na cztonkéw komisji konkursowej bedacych przedstawicielami
organizacji i podmiotow ogtosi Starosta Watbrzyski” oraz ,,Komunikat zostanie zamieszczony
na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Walbrzychu na okres nie krotszy niz 7
dni”. ,,Ogloszenie” i ,,zamieszczenie” komunikatu, o ktérym mowa wyzej, stanowia fragment
sekwencji skladajacej si¢ z czynnosci o charakterze prawnym i faktycznym, ktore wiasciwy
organ administracji publicznej wladny jest podja¢ w celu powotania komisji konkursowej
w okreslonym skladzie osobowym. Organem wiasciwym do podjecia tych czynnodci jest,
zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ
administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert. Powotlania, o ktérym mowa
wyzej, nie mozna interpretowaé zawezajaco, ograniczajac to pojecie jedynie do samego aktu
wskazania przez wlasciwy organ skladu osobowego komisji konkursowej. Zwrot “organ
administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje” uzyty w art. 15 ust. 2a
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego rozumieé nalezy szeroko i tym samym uznac,
ze okresla on wszystkie czynnosci podejmowane przez organ administracji publicznej
oglaszajacy otwarty konkurs ofert, bedace elementem catego procesu prowadzacego
do powotania komisji konkursowej w okreslonym sktadzie. W zwiazku z tym, przyznanie
w§ 12 ust. 2 uchwaly Staro$cie Walbrzyskiemu samoistnej kompetencji do wydania
»Komunikatu”, stanowi istotne naruszenie prawa. To organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego (tutaj Zarzad Powiatu Watbrzyskiego), na mocy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ma legitymacj¢ do podjecia czynnodci zwiagzanych
z powoltywaniem komisji konkursowych. Jezeli Zarzad uzna za stosowne ogloszenie
odpowiedniej informacji, moze to uczyni¢. Nie mozna go jednak do tego zobowiazaé wbrew
ustawowym kompetencjom, droga uchwaly Rady Powiatu Walbrzyskiego, bowiem
ustawodawca uregulowal ta materi¢ samodzielnie, nie legitymujac organdw jednostek
samorzadu terytorialnego do stanowienia aktow prawnych w tym zakresie.



Wskutek powyzszego, takze § 12 ust. 3 normujacy sposdb ogloszenia ,,Komunikatu”
istotnie narusza prawo jest bowiem, okreslajac sposdb upublicznienia komunikatu, tresciowo
zwigzany z § 12 ust. 2 1 jego dalsze funkcjonowanie w obrocie prawnym, po stwierdzeniu
niewaznosci § 12 ust. 2 jest niemozliwe.

Ze wzgledu na powyzsze postanawia si¢, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge nalezy
wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru czyli Wojewody Dolnoslaskiego.

- Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.







