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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 595, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Powiatu Walbrzyskiego Nr X/54/15 z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie
zmiany aktu zalozycielskiego Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii im. UNICEF-u
w Walimiu. :

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Walbrzyskiego na sesji w dniu 26 sierpnia 2015 r. podjeta uchwate Nr
X/54/15 w sprawie zmiany aktu zalozycielskiego Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii im.
UNICEF-u w Walimiu, zwanag dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwala wptyneta do Organu Nadzoru dnia 03 wrzesnia 2015 1.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr X/54/15 Rady Powiatu Walbrzyskiego, organ
nadzoru stwierdzil, iz zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 58 ust. 11 6 ustawy
7 dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.
2572 z pbsn. zm.) oraz art. 48 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna (Dz.U. z 1998 r. poz. 133 nr 872,
ze zm.) w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Rada Powiatu Watbrzyskiego mocg § 1 uchwaty Nr X/54/15 dokonata zmiany w tresci
aktu zalozycielskiego Mtodziezowego O$rodka Socjoterapii im. UNICEF-u w Walimiu,
wydanym 1 wrzesnia 1994r. przez Wicekuratora O$wiaty w Watbrzychu. W § 1 pkt 1 Rada
Powiatu zamienila tre$¢ aktu zalozycielskiego w czeéci dotyczacej nazwy Os$rodka ze
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy” na ,Miodziezowy Osrodek Socjoterapii im.
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UNICEF-w” natomiast mocg paragrafu 1 pkt 2 w czesci dotyczacej struktury Osrodka
zamieniono sformutowanie ,,szkole podstawowq specjalng” na ,,1) Publiczne Gimnazjum
Specjalne nr 2, 2) Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna nr 2”.

Podstawe prawng uchwaty Nr X/54/15, wskazana przez Rade Powiatu Walbrzyskiego,
stanowi art. 12 pkt 8 lit. i ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 58 ust. 1 i ust. 6
w zwigzku z art. 5¢ pkt 1 ustawy o systemie o§wiaty.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty — szkote lub placéwke zaklada sie na
podstawie aktu zatozycielskiego, ktéry okresla jej typ, nazwe i siedzibe. Na podstawie zas$ art.
58 ust. 6 ustawy, organ lub osoba, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, zakladajac szkole lub
placowke podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut.

Nalezy stwierdzi¢, ze art. 58 ust. 1 i ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty nie mogg mieé
w tym przypadku zastosowania, gdyz dotycza wylacznie nowotworzonej szkoty lub placowki.
Swiadczg o tym, odpowiednio uzyte w tych przepisach sformulowania: ,,zaktada si¢” (art. 58
ust. 1) i,zakladajaca” (art. 58 ust. 6). Jednym ze stownikowych znaczef stowa »zatozy¢ -
zaklada¢”  jest ,da¢ poczatek czemu$” (stownik jezyka polskiego  PWN,
http://sjp.pwn.pl/szukaj/zatozy¢).

Z trybu okreslonego w art. 58 ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty wynika wicc obowiazek
podpisania aktu zatozycielskiego oraz nadania pierwszego statutu lecz jest on nafozony
jedynie na organ lub osobg, o ktérych mowa w jego ust. 2 i to tylko wowezas, gdy zaktadajg
one placoéwke. Po zalozeniu placowki, jej akt zatozycielski spelit swojq role, ktorg bylo
wykreowanie nowej jednostki — z tego wzgledu nalezy go uznaé za jednorazowa czynno$é
prawng. Niedopuszczalne jest tym samym dokonywanie w nim jakichkolwiek péZniejszych
zmian (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 1 czerwca
2009 1., sygn. akt IV SA/GI 133/09).

Odnoszac powyzsze rozwazania do stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy zaznaczy¢
trzeba, ze Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii im. UNICEF-u w Walimiu zostal zatozony
1 funkcjonuje znacznie wezesniej niz w dniu podjecia kwestionowanej uchwaty. Tym samym
nalezy uzna¢, iz niedopuszczalne z mocy art. 58 ust. 1 i 6 ustawy o systemie oswiaty jest
dokonywanie jakichkolwiek zmian w jego akcie zatozycielskim.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze poprzez podjecie przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu
Walbrzyskiego dokonata zmiany w tresci aktu zatozycielskiego, ktéry wydany zostat przez
Wicekuratora O$wiaty w Walbrzychu dnia 1 wrzesnia 1994 r., co bylo dziataniem
nieuprawniowpym. Wprowadzanie zmian w aktach prawnych, ktére wydane zostaly przez
organ inny niz Rada Powiatu mogtoby nastapi¢ tylko w przypadku istnienia w porzadku
prawnym odpowiedniéh przepiséw kompetencyjnych uprawniajacych organ do takich zmian,
ktére w tym przypadku nie istnieja.

Przekazanie powiatom uprawnien do prowadzenia szkét i placowek dokonato sie
w zwiazku zreforma ustrojowa panstwa. Na mocy art. 48 ust. 1 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna, powiat z dniem 1 stycznia 1999
r. przejat m.in. placdwki o$wiatowo-wychowawcze. W zwiazku z ta zmiang nie wprowadzono
jednak w przywotanej ustawie, czy w innym akcie prawa powszechnie obowigzujacego,
kompetencji dla nowych organéw prowadzacych placéwki, ktére umozliwiatyby
dokonywanie zmian w aktach prawnych podjetych przed data przejecia placowek do
prowadzenia. Brak takich przepisow sprawia, ze uchwala nr X/54/15 Rady Powiatu
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Watbrzyskiego zostata wydana bez podstawy prawne;.

Wobec powyzszego nalezy podkresli¢, iz w $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Realizujac kompetencj¢ organ
stanowiacy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Ponadto nalezy
podkreslié, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w spos6b Scisty 1 literalny.
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyk}adni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegolna uwage zashuguje tu
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerweca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141):
Stosujac przy interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszqcych sie do zrodet
prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajqcej kompetencje prawodawcze oraz
zasade gloszacq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzqcych realizowaniu
tych zadan (...).”

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, w ocenie organu nadzoru uchwata Rady
Powiatu Walbrzyskiego Nr X/54/15 z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany aktu
zalozycielskiego Milodziezowego Osrodka Socjoterapii im. UNICEF-u w Walimiu narusza
w sposob istotny przepis art. 58 ust. 11 6 ustawy o systemie oswiaty oraz art. 48 ust. 1
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng w zw. z art. 7
Konstytucji RP.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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