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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia f ﬁrzes'nia 2015 1.

NK-N.4131.190.6.2015.A8Z

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 595, ze zm.)

stwierdzam niewaznos§¢

uchwaty Rady Powiatu Walbrzyskiego Nr X/52/15 z dnia 26 sierpnia 2015 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr VII/54/11 z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie zalozenia, w
Specjalnym Osrodku  Szkolno-Wychowawczym w Nowym Siodle, Zasadniczej Szkoty
Zawodowej Specjalnej dla Uczniéw Nieslyszacych i Stabo Styszqcych, okreSlenia jej aktu
zalozycielskiego oraz nadania pierwszego statutu.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Watbrzyskiego na sesji w dniu 26 sierpnia 2015 r. podjeta uchwale Nr
X/52/15 w sprawie zmiany uchwaty Nr VII/54/11 z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie zatozenia,
w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Nowym Siodle, Zasadniczej Szkoty
Zawodowej Specjalnej dla Uczniéw Nieslyszqcych i Stabo Slyszacych, okreslenia jej aktu
zalozycielskiego oraz nadania pierwszego statutu, zwana dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptynela do Organu Nadzoru dnia 03 wrzesnia 2015 .

W toku badania legalnosci uchwaty Nr X/52/15 Rady Powiatu Watbrzyskiego, organ
nadzoru stwierdzil, iz zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 58 ust. 1 1 6 oraz art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r.,
Nr 256, poz. 2572 z p6ézn. zm.).

Rada Powiatu Watbrzyskiego moca § 1 uchwaty Nr X/52/15 dokonata zmiany w § 2
uchwaty Nr VII/54/11 Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie
zalozenia, w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Nowym Siodle, Zasadniczej
Szkoly Zawodowej Specjalnej dla Uczniéw Niestyszqcych i Stabo Slyszqcych, okreslenia jej
aktu zalozycielskiego oraz nadania pierwszego statutu, stowa ,,Zasadnicza Szkota Zawodowa
Specjalna dla Uczniéw Niestyszacych i Stabo Styszacych” zastepujac stowami ,,Zasadnicza
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Szkota Zawodowa Specjalna”. Nalezy zauwazy¢, ze konstruujac powyzszy przepis, Rada
Powiatu Watbrzyskiego nie wskazata doktadnie czgéci uchwaly podlegajacej zmianie —
z analizy uchwaly Nr VII/54/11 wynika bowiem, ze znajduja sie w niej dwa § 2. Dopiero
analiza porownawcza obu aktéw prawnych pozwala na ustalenie, ze zmiana dokonana przez
Rad¢ odnosi si¢ do § 2 ust. 1 ,,Statutu Zasadniczej Szkoty Zawodowej Specjalnej dla Ucznidéw
Niestyszacych i Stabo Styszacych”, w ktérego tresci zawarto pelna nazwe szkoly.

Podstawe prawna uchwaty Nr X/52/15, wskazana przez Rade Powiatu Walbrzyskiego,
stanowi art. 12 pkt 8 lit. i ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 58 ust. 1 i ust. 6
w zwigzku z art. 5c pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty — szkole lub placowke zaktada sie
na podstawie aktu zatozycielskiego, ktéry okresla jej typ, nazwe i siedzibe. Na podstawie zas
art. 58 ust. 6 ustawy, organ lub osoba, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, zakltadajac szkole lub
placowke podpisuje akt zaioZycielski oraz nadaje pierwszy statut.

Nalezy stwierdzi¢, ze wskazane wyzej przepisy ustawy o systemie o$wiaty majag
zastosowanie wylacznie do nowotworzonej szkoly lub placowki. Swiadcza o tym,
odpowiednio uzyte w tych przepisach sformulowania: ,zaktada sig” (art. 58 wst. 1)
1,,zakladajaca” (art. 58 ust. 6). Jednym ze stownikowych znaczen stowa »zatozy¢ - zaktadac”
jest »daé poczatek czemus” (stownik jezyka polskiego PWN,
http://sjp.pwn.pl/szukaj/zatozyé).

Rada Powiatu Watbrzyskiego na podstawie przedmiotowej uchwaly nie miata natomiast
zamiaru zalozenia nowej szkoty badz placéwki. Jej celem byla jedynie zmiana nazwy szkoty
z ,,Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna dla Uczniéw Niestyszacych i Stabo Slyszacych”
na,,Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna”. Rada dokonata tego poprzez zmian¢ uchwaty o
zatozeniu szkoty, okresleniu jej aktu zalozycielskiego oraz nadania plerwszego statutu.
(uchwata Nr VII/54/11 Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia 20 maja 2011 r.).

Nazwa szkoly stanowi, zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, jeden
z obligatoryjnych elementéw statutu. Wypetnieniem tego wymogu bylo okreslenie w § 2
Statutu zawartego w uchwale Nr VII/54/11 Rady Powiatu Walbrzyskiego pelnej nazwy
szkoly, ktéra brzmi ,,Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna dla Uczniéw Niestyszacych
iStabo Styszacych”. Nadanie przez Rade Powiatu Walbrzyskiego pierwszego statutu
Zasadnicze] Szkole Zawodowej Specjalnej dla Uczniéw Niestyszacych i Slabo Styszacych
uchwatg Nr VII/54/11 wyczerpato przy tym jej kompetencje do ksztattowania tredci tego
statutu. Przepis art. 58 ust. 6 wyraznie wskazuje bowiem, ze organ prowadzacy zaktadajgc
szkole nadaje jej pierwszy statut. 4 contrario nie nadaje wiec statutéw kolejnych.

Statut Zasadniczej Szkoly Zawodowej Specjalnej dla Uczniow Niestyszacych i Stabo
Styszacych zawarty w uchwale Nr VII/54/11 nie zawiera zadnych specjalnych uregulowan
okreslajacych tryb i procedurg zmiany nazwy szkoty. Odnosnie tej kwestii zastosowanie beda
wige mie¢ przepisy ustawowe regulujace procedure zmiany statutu. Zgodnie z art. 42 ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty ,,Rada pedagogiczna przygotowuje projekt statutu szkoly lub
placéwki albo jego zmian iprzedstawia do uchwalenia radzie szkoly Iub placéwki.”
Natomiast art. 50 ust. 2 wskazuje, ze ,.,Rada szkoly lub placéwki uczestniczy w rozwiqzywaniu
spraw wewnetrznych szkoly lub placéwki, a takze: 1) uchwala statut szkoly Tub placéwki”.

Kompetencja do uchwalania kolejnych statutéw lub ich zmian nalezy wiec z mocy
ustawy do organdéw wewnetrznych danej szkoly. Jak wskazano w powotlanych powyzej



przepisach, upowaznienie do zmiany statutu szkoty przystuguje radzie szkoty. W przypadku
Zasadniczej Szkoly Zawodowej Specjalnej dla Uczniéw Niestyszacych i Stabo Styszacych,
statut nie przewiduje co prawda istnienia rady szkoty, jednak w takiej sytuacji kompetencja ta
przystuguje radzie pedagogicznej — art. 52 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty przewiduje, iz
w szkotach lub placowkach, w ktorych rada szkoty nie zostata powotana jej zadania wykonuje
rada pedagogiczna.

Podsumowujac nalezy uznaé, iz niedopuszczalne z mocy art. 58 ust. 1 1 6 ustawy
o systemie o$wiaty jest dokonywanie przez Rade Powiatu Walbrzyskiego jakichkolwiek
zmian w tredci statutu, gdyz wykracza to poza upowaznienie ustawowe, ktére odnosi si¢
jedynie do tworzenia pierwszego statutu danej szkoly.

Zdanie organu  nadzoru  znajduje  potwierdzenie @ w  orzecznictwie
sadowoadministracyjnym. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 16 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt IV SA/Wr 297/07) czytamy, ze: ,,Z fresci
przepisow art. 58 ust. 6 w zw. z art. 5c pkt 1 ustawy o systemie oswiaty wynika, ze pierwszy
statut szkole nadaje organ zalozycielski w formie uchwaly rady gminy. Wszelkie zas zmiany
statutu szkoly nastepujq bqdz to w drodze uchwaly rady szkoly (art. 50 ust. 2 pkt 1), bqd?
w przypadku braku takiego organu w szkole - rada pedagogiczna (art. 42 ust. 1).”.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, w ocenie organu nadzoru uchwata Rady
Powiatu Watbrzyskiego Nr X/52/15 z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
VII/54/11 z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie zalozenia, w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym w Nowym Siodle, Zasadniczej Szkoly Zawodowej Specjalnej dla Uczniéw
Niestyszqcych i Stabo Styszqcych, okreslenia jej aktu zalozycielskiego oraz nadania
pierwszego statutu narusza w sposob istotny przepis art. 58 ust. 11 6 oraz art. 60 ust. 1 ustawy
o0 systemie oswiaty.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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