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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia Z/] wrzesnia 20772

NK-N.4131.190.8.2015.A5Z

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 595, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Powiatu Watbrzyskiego Nr X/51/15 z dnia 26 sierpnia 2015 1. w sprawie
zmiany aktu zalozycielskiego Zespotu Szkot im. Marii Sktodowskiej Curie w Szczawnie-
Zdroju.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Watbrzyskiego na sesji w dniu 26 sierpnia 2015 r. podjeta uchwale Nr
X/51/15 w sprawie zmiany aktu zalozycielskiego Zespotu Szkdét im. Marii Sktodowskiej Curie
w Szczawnie-Zdroju, zwang dalej uchwala.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru dnia 03 wrzesnia 2015 1.

W toku badania legalnos$ci uchwaly Nr X/51/15 Rady Powiatu Waltbrzyskiego, organ
nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podjgta z istotnym naruszeniem art. 58 ust. 1 1 6 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.
2572 z p6zn. zm.) oraz art. 48 ustawy z dnia z dnia 13 paZdziernika 1998r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U. z 1998 r. poz. 133 nr 872,
ze zm.) w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.). |

Rada Powiatu Walbrzyskiego moca § 1 uchwaly Nr X/51/15 dokonata zmiany w § 1
aktu zatozycielskiego Zespotu Szkol im. Marii Sktodowskiej-Curie w Szczawnie-Zdroju,
wydanym 27 marca 1997r. przez Kuratora O$wiaty w Walbrzychu nadajac paragrafowi 1
brzmienie ,w skiad szkoly wchodzq: 1) Liceum Ogdlnoksztatcqce 2) Technikum na
podbudowie gimnazjum 3) Zasadnicza Szkota Zawodowa 4) Szkola Policealna”.
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Podstawe prawna uchwaty Nr X/51/15, wskazang przez Rade Powiatu ‘Walbrzyskiego,
stanowi art. 12 pkt 8 lit. i ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 58 ust. 1 i ust. 6
w zwigzku z art. 5¢ pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty — szkote lub placéwke zaklada sie na
podstawie aktu zatozycielskiego, ktory okresla jej typ, nazwe i siedzibe. Na podstawie za$ art,
58 ust. 6 ustawy, organ lub osoba, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, zaktadajac szkote lub
placowke podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut. Zgodnie natomiast z art. 62
ust. 3 utworzenie zespohu nastepuje w trybie art. 58, z tym ze akt zatozycielski wymaga
zaopiniowania przez rady pedagogiczne.

Rada powiatu zgodnie z art. 62 ust. 5 posiada kompetencje do wiaczenia do zespohu
szkot innych szkét lub placowek. Realizujac to upowaznienie Rada Powiatu Walbrzyskiego
podjeta uchwate Nr VII/31/15 z dnia 29 kwietnia 2015r. w sprawie wiqczenia Zasadniczej
Szkoly Zawodowej w Szczawnie-Zdroju, przy ul. Kolejowej 2 do Zespotu Szkol im. M
Skiodowskiej-Curie w Szczawnie-Zdroju, przy ul. Kolejowej 2 oraz uchwate Nr X/49/15 z dnia
26 sierpnia 2015r. w sprawie wiqgczenia Szkoty Policealnej w Szczawnie-Zdroju, ul. Kolejowa
2, do Zespotu Szkdt im. M. Sktodowskiej Curie w Szczawnie-Zdroju, ul. Kolejowa.

Wiaczenie Zasadniczej Szkoty Zawodowej oraz Szkoly Policealnej do Zespotu Szkot
im. Marii Sklodowskiej Curie w Szczawnie-Zdroju odbyto sie wicc na mocy odrebnych
uchwal. Podejmujac uchwate Nr X/51/15 w sprawie zmiany aktu zalozycielskiego Zespotu
Szkét im. Marii Sktodowskiej Curie w Szczawnie-Zdroju Rada Powiatu nie miata wobec tego
na celu dokonywania zmian w strukturze Zespolu, a jedynie wprowadzenie w akcie
zatozycielskim poprawek porzadkujacych.

Nalezy stwierdzi¢, ze art. 58 ust. 1 i ust. 6 ustawy o systemie o§wiaty nie moga miec
w tym przypadku zastosowania, gdyz dotycza wylacznie nowotworzonej szkoty lub placowki.
Swiadcza o tym, odpowiednio uzyte w tych przepisach sformutowania: ,,zaklada sie” (art. 58
ust. 1) i,,zakladajaca” (art. 58 ust. 6). Jednym ze stownikowych znaczed stowa »zatozyc -
zaklada¢”  jest ,da¢ poczatek czemu$” (stownik jezyka polskiego  PWN,
http://sjp.pwn.pl/szukaj/zatozyc).

Z trybu okreslonego w art. 58 ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty wynika wiec obowigzek
podpisania aktu zatozycielskiego oraz nadania pierwszego statutu lecz jest on nalozony
jedynie na organ lub osobe, o ktérych mowa w jego ust. 2 i to tylko wowczas, gdy zakladaja
one zespot. Po zatozeniu zespotu szkét, jego akt zatozycielski spetnit swoja role, ktora bylo
wykreowanie nowej jednostki — z tego wzgledu nalezy go uznaé za jednorazows czynnosé
prawna. Niedopuszczalne jest tym samym dokonywanie w nim jakichkolwiek poéZniejszych
zmian (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 1 czerwca
2009 r., sygn. akt IV SA/GI 133/09).

Odnoszac powyzsze rozwazania do stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy zaznaczy¢
trzeba, ze Zespdl Szkot im. Marii Sktodowskiej-Curie w Szczawnie-Zdroju zostat zatozony
1 funkcjonuje znacznie wezedniej niz w dniu podjecia kwestionowanej uchwaly. Tym samym
nalezy uzna¢, iz niedopuszczalne z mocy art. 58 ust. 1 i 6 ustawy o systemie o$wiaty jest
dokonywanie jakichkolwiek zmian w jego akcie zatozycielskim.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze poprzez podjecie przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu
Watbrzyskiego dokonala zmiany w tresci aktu zalozycielskiego, ktéry wydany zostal przez
Kuratora Oswiaty w Walbrzychu dnia 27 marca 1997r. co bylo dziataniem nieuprawnionym.
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Wprowadzanie zmian w aktach prawnych, ktore wydane zostalty przez organ inny niz Rada
Powiatu mogloby nastapi¢ tylko w przypadku istnienia w porzadku prawnym odpowiednich
przepiséw kompetencyjnych uprawniajacych organ do takich zmian, ktére w tym przypadku
nie istnieja.

Przekazanie powiatom uprawnien do prowadzenia szkét dokonalo si¢ w zwigzku
z reformg ustrojowa panstwa. Na mocy art. 48 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczna powiat z dniem 1 stycznia 1999 r. przejal m.in. szkoly
ponadpodstawowe. W zwiazku z ta zmiang nie wprowadzono jednak w przywotlane] ustawie,
czy w innym akcie prawa powszechnie obowigzujacego, kompetencji dla nowych organow
prowadzacych szkoty, ktore umozliwialyby dokonywanie zmian w aktach prawnych
podjetych przed data przejecia szkét do prowadzenia. Brak takich przepiséw sprawia, ze
uchwata nr X/51/15 Rady Powiatu Watbrzyskiego zostata wydana bez podstawy prawne;j.

Wobec powyzszego nalezy podkreslié, iz w swietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Realizujac kompetencj¢ organ
stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty i literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych
oraz. wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141):
WStosujqe przy interpretacyi art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszqcych sie do Zrédet
prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajqcej kompetencje prawodawcze oraz
zasade gloszqcq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest réwnoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzqcych realizowaniu
tych zadan (...).”

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, w ocenie organu nadzoru uchwala Rady
Powiatu Walbrzyskiego Nr X/51/15 z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany aktu
zatozycielskiego Zespotu Szkét im. Marii Skiodowskiej Curie w Szczawnie-Zdroju narusza
W sposob istotny przepis art. 58 ust. 1 1 6 ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 48 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng w zw. z art. 7
Konstytucji RP.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolno$laskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewazno$ci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
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nadzorczego.







