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Radny Rady Powiatu Watbrzyskiego Watbrzych 30-06-2009

Eugeniusz Stanistawek

Pan

Andrzej Lipifiski

Przewodniczacy Rady
Powiatu Watbrzyskiego

INTERPELACIA

1. Prosze o udostepnienie w formie pisemnej dokumentéw wymienionych w tygodniku
Nowe Wiadomoscl Watbrzyskie- artykut Magdaleny Sosnickiej-Dzwonek {artykut
w zafgczeniu) w szczegdlnosci :

- opinia M5WiA

- korespondencije Starostwa z pozostatymi Urzedami | Instytucjami

Dotyczacy przewodniczgcego rady powiatu watbrzyskiego Andrzeja Lipiriskiego w sprawie

opisanej w zataczonym artykule .
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Z opinii MSWiA wynika,

e Lipinski, ktérego sad nznad
prawomochym wyrokiem za
wipnege popelnienia przestgp-
stwa umyilnego i résvnocze-
Sniz odstapil od wymierzenia
kary, orzekajac wobec nicgo
judynie $rodek karig, Jnic jest
vsobg karaua za przestgpstwo
vruydhoe”.

. Huﬁ_..ﬂcam:._:_% Ze W Imajn
2008 roku sad rejonowy uznal
Andrzuja Lipifiskiego winnym
w sprawie o skiadanie falszy-
wych zeznad (byl Swiadkiem w
sprawic wypadki swojcgo kale-
iy, Whyrok nprawononil sig w
crerwal ke rokat. Sadd ndstapit
Jjednak ead wynderzenia kary.
Wiogl tak postapid, posiewaz
coyn byl zngrodony karg do

ijego mnrn.&.ﬂam.m mﬁowoﬂnm _.._n "

byta znaczna. Zasjdzooo tak
rwany §rodek karny. Lipifski
miat zaptacié 2 tysigee zhotychma
rzecz watbrzyskiego
zaptacil: Nie umieszczons go

- jednak w Krajowyin Rejesirze

Karnym. Stad, kiedy pytano o
karalno$é wszystkich:radnych,
Ev_uwﬁmd&nuﬁﬂ_ﬂnﬂ

ie ¢ prawem, radny,
ktéry byt karasy prawontocriym
wyrokiem sydu za przestgpstwo
untyéine (askiadande falszywych
zeztjaf jest takim prrestgp-
stwwc1n), tracl mandat. Sprawa
Lipinskicgo byta jedinak na tyhe
skomplikowana, e decyzji aie
cheiat podgjmowad nawer sam
wrjewada,

- Wslycziilu tagoroku
" Rafal ___Eﬁ_maa
Zwibcil sia %__,s n__
a_a_nsi_su u__ai ’

kolel. nu E___as_.m_s.u
u___aim.__fnug W

au_._Ess_ _._au________ __aq.

.&u.._.___.._sau& - brak-
podsiaw dowypaszenia
mandatu ratnego,

— Faki vandiia prawmaocpn
erprokiemn sqdu csobey spruvfigeef
ezt pelrtegio za wiina popetiiie-
mia przestepsiin tniysiuepo prey
rwnpczesnym  odfsiapienin od

N‘Him..wwnﬂwn.._m piz wﬁmﬂ
_.._JB_Wu 2e H.G:mmw. co praw-

lu E_ 1...u....bEm5.ﬁBiEW&£
dora Téine pajecia..

— Mam npdzieig, Ze o
zakoticzy sprowe § uinie wszel-
kir kowentarze ispory — zard-
no prawne, jok i polityczne -
méwi nam przewodniczacy
Lipifiski.
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Pan
Eugeninsz Stanislawek
Raday Rady Powiatu Walbrzyskiego

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 30 czerwca 2009 roku, uprzejmie
informuje, ze jedyng korespondencja w sprawie, o ktéra wnosi Pan w pi$mie bylo zapytanie
skierowane do Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli Dolnodlaskiege Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, czy w zwiazku zasgdzonym i uprawomocnionym wyrokiem
wobec mojej osoby moge nadal petni¢ funkcje radnego (stanowi zab nr I do pisma).

W odpowiedzi otrzymalem stanowisko Ministerstwa Spraw Wewngtranych
i Administracji (stanowi zal. nr 2 do pisma), w ktorym wyjasniono, iz brak jest podstaw
prawnych do wydania przez Wojewodg Dolnoslaskiego zarzadzenia zastgpczego
stwierdzajacego wyga$nigcie mandatu radnego. Pragng jednoczesnie poinformowac, iz do
wgladu w Biurze Rady jest dokument z Krajowego Rejestru Karnego, na ktdrym to widnigje

informacja zwrotna, iz nie jestem osoba karang,

Z powataniem

NICZACY
Ras ol
= e

e] Lipiniski

Zalgezniki:
1. Pismo Nr QOBR/0715/78/08 z dnia 17 paidziernika 2008 roku
2. odp. Wojewody Dolnoslaskiego NK.I1.0534-3/10/09 z dnia 4 marca 2009 roku



o . Waibrzych, dmia 17 pazdziernika 2008 roku
OBR/0715/78/08

Pan

Jacek Diedyvk

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego

We Wroctawiu

W zwiazku z doniesieniami prasowymi dotyczacym mojej osoby, Przewodniczacego Rady
Powtaty Watbrzyskiego zwracam sig do Panstwa o opinig w przedmiotowej sprawic:

,Czy jako radny, wobec ktorego zapadt prawomocny wyrok sadu - nie skazujgcy (ktory
przedkiadam w zalaczeniu), mam prawo nadal pelni¢ funkcj¢ radnego, czy powinienem zlozy¢
oswiadczenic woli o rezygnacji z mandatu?

Dowodem na to, ze nie zostalem skazany jest wmiosek z Krajowego Rejestru Skazanych,
potwierdzajacy, Ze nie figuruje jako osoba skazana (wniosek w zataczeniu).

Wobec tych informacji oraz rozbieznych interpretacyi prawa w tym zakresie, prosz¢ o
wydanie opirii w tej sprawie, gdyz bedzie ona miala kluczowe znaczenie w podjeciu dziatan

zwigzanych z moja osoba.

Z powazaniem
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Wroctkaw, diiir 4 nares H0Y .
NKILOA34-3710/09

Rada Powiatu Walhrzyskiego

W zdaczenin prockasuje pismo nr DAPITUSL-T08/OC 7 7 dnia 25 futego 2000 1.,

ZaWICTajgce  stanowisko  Ministersiwa Spraw Wewnetrznveh Administracii w  zakpesic

1stnienia przeslanki do stwierdzenia wygasnieeta mandatu radnego w ewigzku 7 wydaniem

wyroku skazujyeego z Jednoczesnvm odstapieniom na podstawie arl. 39 & 1 kk od

wymicrzenia kary i zastosowanicm $rodks karnego v art. 39 pkt 7 k k.

/. powsraniem
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Pan T

Rafal Jurkowlaniee

Wojewoda Dolnostaski

domie JoyU0AO

w odpowiedzi na wystapienie Pana Wojewody z dpia 8 styeznia 20090 r, (znak:
NK.H.0711-6/09) datyczace problemn stwierdzenia wypasniecia mandaty Przewodniczacepo
Rady Powiatu Walbrzyskiego Pana Andrzeja Lipmskiepo ponizej przedstawiam stanowisko

w przedmiotowej sprawic.

Jak wynika z ww. pisma Pan Andrzej Lipinski wyrakiem Sady Rejonowego
w Walbrzychu z dnia 28 maja 2008 r., zostal uznany za winnego popelnienia czynu z art. 233
§ 1 kk Jednoczesnie Sad na podstawic art. 59 kk odstgpit od wymierzenia kary, a na
podstawie art, 39 pkt 7 k.k., orzek? §rodek karny w pastaci swiadezenia pienieznego na rzecz
Polskicgo Czerwonego Krzyza Zarzad Rejonowy w Watbrzychu, Niniejszy wyrok stal sig
prawomocny | wykonalny z dniem 23 ezerwea 2008

Przypadki utraty mandatu radnego okreslone Zostaly w art. 190 ust, 1 ustawy z dnia 16
Itpoe 1998 roku = Ordynacia wyboreza da rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wajewodiw
(122 U. z 2003 rokn Nr 159, poz. 1347 z pozn. zm.). Przepis ten wiérdd przestanek
wygssnigeia mandatu wymienia w pkt 3 utrate prawa wybicralnosei (biemego prawa

wyborczego).

LR ER Rl BN

Warszawa, dn.o?‘f"'l utego 2000 ¢,
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W oart. 7 ust, 2 Ordynacyi.. | zawarty sqstat natomiast zamknigty katalog przestanek,
K10ryeh zaistnienic powoduje utrate biemego praws wyborczego, Wirdd osob, kidre nje majg
prawe wybierainodei do dane redy przepis ten wymienia osoby:

1) karane za przestepsiwo umystne scigane z oskarzenia publicznego;

2} wobec ktérych wydano prawomocny wyrok warunkowo umurzajacy postepowanie
kame w sprawic popelnienia przestgpsiwa umysinego sciganego 2 oskarsenia
publicznepo;

3) wobec kidryeh wydano prawomocne arzeczenie sadu stwierdzajace utrate prawa
wybieralnosci, o kidrym mowa w art. 21a ust. 2 ustawy z dnia |8 pazdziemika
2006 roku o ufawnianiy informacji o dokumentach organdw bezpieczerisrwa panstwa
zlat 1944-1990 araz rresei tvch dokumentdw (tj.: Dz, U, 2 2007 roku Nr 63, poz. 425

- Z péin. zm.).

Odnoszae si¢ do wymienionych w pkt 1 osob karanych 23 Przesigpstwo umysline
Scigane z oskarzenig publicznego wskazadé naleZy, iz mowa jest o osobach, ktére popelnity
Przestepsiwo z winy umyslnej, écigane z oskarzenis publicznego, za ktére wymierzono kare
[przyjac przy tym nalezy, e ukaranie za przesiepstwo umysine nasrepuje dopiers z chwilg
uprawomocnienia sie orzeczenia o ukaraniy (vide: Czaplicki K., Dauter B., Kisielewicz A.,
Rymarz F., Samorzadowe prawo wyborcze. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC 2006)].

Powyzsze prowadzi do wniosky, ze kluczowe znaczenie dla rozpatrywania kwestij
utraty prawa wybieralnodci (biemego prawa wyborczego) na podstawie art, 7 ust, 2 pkt 1
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw ma
wyjasnicnie, wskazanego w ustawie, poj¢cia osoby karanej. Poniewaz jednak ustawodawca

—postuzyl sie pojeciem 2 zakresy prawa karnego, w cely dokenania prawidlowe] wykladni
pojecia karalnodei nalezy odwolad si¢ do znaczenia 1ego terminy na gruncic prawa karnego.

W zwigzku = powyzszym, Minister Spraw Wewnetrznych § Administracii rwrécil sie
do Ministra Sprawiedliwogei z prosba o wyrazenie opinii w przedmiotowej sprawie.

Z przekazanego przez Ministra Sprawiedliwosci stanowiska z dnja 24 pazdziemnika
2008 r. (sygn. DL-P 1-023-159/08) wynika, ze pajecie osoby karanej, ktérym postuguje sie
migdzZy innymi ww. ar. 7 ust. 2 pkt 1 Ordynacji wyborezej do rad egmin, rad powiaiow
{ sejmikiw wojewddzrw, doczekalo sie bogatej literatury i orzecznictwa,

W literaturze przedmiotuy, uksztaltovane} na gruncie art. 66 § 1 obowigzujacego
Kodeksu karnego, a wezednie] na gruncie art. 27 § | Kodeksy karnega z 1969 r, dorminuje
poglad, zgodnie z ktdrym nie jest osobg karana za przestgpsiwo umyilne sprawea, wobec

ktorego sad odstapit od wymierzenia kary [poglad taki wytazaja m.in. A. Zoll (w:) K.
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Buchula, A, Zoll, Kodeks karny. Czefé ogdina. Komentarz do art. 1-116 Kodeksu Karnego,
Zukamycze, Krokéw 1998, s. 486-487, B. Kunicka-Michalska (w:) E. Bienkowska, R.
Kunicka-Michalska, G. Reyman, J, Wojcicchowska, Kodeky karny. Cze$8 npatna, Komentars,
C.H. Beck, Warszawa 1999, s, 1050: A. Herzog, Nickarainosé jako przesianka warunkowego
wmorzenia postgpowania karnego, Prokuratura | Prawp 2005, Nr 4, s, 128; G. Labuda {w:} ]
Giezek (red.), N. Klaczyniska, G. l.abuda, Kodeks karny, Czedé ogolna. Komemarz, LEX,
2007]. Analogiczne stanowisko wyrazil réwniez na gruncie ant. 27 § | Kodeksu karnego
z 1969 roku Sad Najwyzszy, ktéry w uchwale z dnia 29 styczma 1971 r. (VI KZP 26/69)
stwierdzil, 2e za karana nie moze uchodzié migdzy innymi osoba, w sprawie ktdrej umorzona
postgpowanie z jakichkolwisk wzgledow, nie wylaczajac amnestii, oraz osoba, w sprawie
ktorej sad odsiapit od wymierzenia kary.

Nalezy réwniez przyjag, iz na gruncie obowiazujacego Kodeksy karnego nie jest osoba
karana osoba, kiérej wymierzono tylko érodek karny okreflony w ant, 39 & Za takyq
interpretacia przemawia bowiem zmiana okreslenia tych frodkow w nowym Kodeksie karnym
(srodki kame), ktére wezesnigj traktowane byly jako kary dodatkowe. Jak wskazuje sie
w literaturze, na gruncie Kodeksu karnege z 1969 r, orzeczenie kary dodatkowej przy
rezygnacii z kary zasadniczej bylo niewatpliwie réwnoznaczne z karalnofelg sprawcy,
Jednakze obecnie wobee zréznicowania wkar” i, $rodkow karmnych” trudno uznaé osobg,
wobsc kibrej poprzestano tylko na orzeczenju srodka kamego, za karang w rozumieniu art. 66
b | & (tak: A. Herzog, Niekaralnos¢ jako przestanka warunkowego umorzenia pastepowania
karnego, Prokuratura | Prawo 2005, Nr 4, . 128). Obecnie srodki te nie sq karg, stad tez
nalezy przyjad, ze skazany, wobec ktdrego sad odstapil od wymierzenia kary orzekajac
Iednoczeinie srodek karny (vide: art, 59 kk), nie jest osobg karang,

Wprawdzie w $wietle art. 413 § 2 Kodeksy postepowania karnego, odstqpienic
od wymierzenia kary jest instytucjg sgdowego wymiary kary i nastepuje w wyroku
skazujycym, jednakze sad nie wymierza oskarzonemy kary, lecz jedynie przypisuje
oskarZonemu Zarzucane mu przesigpstwo i odstepuje od wymierzenia kary. W zwiazku 2 tym,
W przypadku uznania oskarzonepo prawomocnym wyrokiem 2a winnego popelnieniu
przestgpsiwa i rdwnoczesnego odstapienia od wymierzenia mu Kary, mozna moéwic
CO najwyzej o skazaniu, a nje ukaraniu, Pojgcie osoby karanej nje jest bowiem tozsame
z pojeciem osoby skazanej. Osoba skazana to osoba, wobec kiorej sad wydal prawomocny
wyrok skazujacy (takze taki, w ktérym sad nie wymierzy! oskarfonernu kary, lecz jedynie
uznal go za winnego popelnicnia Zarzucancpo mu przestepstwa | odstapil od wymierzegia

kary), zas osoba karang jest skazany, ktdremu sad wymierzy! jedna z kar wymienionych w art,
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32 kk. Jednoczesnic wymaga poditedlenia, 72 takie rozumienie pojecia osoby Karancj
zndjdule zastosowanie nic tylko na gruncie prawa kzrmego, lecz rdwniez w odniesieniu do
pozostatych galezi prawa,

Majac powyzsze na uwadze wskazaé nalezy, 1r osoba, ktbrg sad uznal prawomoenym
wyrokiem za ‘winng popebnienia precstepstwa umyslnego i rdwnoczeénic odstapi)
od wymierzenia jej kary, orzekajac wobec niej jedynje rodek kamy, nie jest .,080ba karang
Za przestgpstwo umyslne” w rozumieniu ant. 7 ust. 2 pkt | Ordyracji wybarcze/ do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewddztiw, Fakt uznania prawomocnym wyrokiemn sadu osoby
sprawujgcej mandai radnego 22  winna popelnienia  przestgpstwa umyslnego przy
rownoczesnym odstapieniu od wymierzenia kary i orzeczeniu wobec takiej osoby wylacznie
srodka kamego nie powoduje negatywnych konsekwencji prawnych dla bierncgo prawa
wyborezego danej osoby, a co za tym idzie nic skutkuje wygasniciem mandatu radnego rady
powiatu (art. 7 ust. 2 pkt 1 w zw, z ant. 190 ust. 1 pkt 3 ustawy — Ordynacja wyboreza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddzrw). W opisywanym przypadiu, konsekwencii
takich nie mozna domniemywsé tym bardziej na podstawie zawarte] w art. 7 ust, 2 pkt 2
przeslanki, dotyczacej osob wobec ktorych wydano prawomocny wyrok warnunkowo
umarzajacy postgpowanie karne w sprawie popelnienia przestgpstwa umyslnego sciganepo
z oskarzenia publicznego, albowiem na gruncic prawa kamnego sytuacja prawna takich osdh
jest odmienng,

W zwiazku z powyZszym nalezy stwierdzic, ze brak Jest w przedmiotowe] sprawie
podstaw  prawnych do  wydania przez Wojewodg Dolnoélaskiego érodka nadzory
przewidzianego w art, 98a ustawy z dnia 8 marea 1990 r. o samorzqdzie gminnym, tj,

—  zarzadzenia zastepczego stwierdzajacego wypasniecie mandatu radnego.
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