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Wroctaw, 23 lutego 2015 1.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Walbrzyskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz. U.z 2013 r., poz. 595 ze zm.)

stwierdzam niewazno§¢

§ 13 ust. 2 zatgcznika do uchwaly Nr IV/3/15 Rady Powiatu Watbrzyskiego zdnia 30 stycznia 2015 .
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Walbrzyskiego.

Uzasadnienie

"Na sesji dnia 30 stycznia 2015 roku Rada Powiatu Watbrzyskiego podjeta uchwate Nr IV/3/2015 w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Walbrzyskiego.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru dnia 5 lutego 2015 roku.

W toku badania legalnosci aktu organ nadzoru stwierdzit podjecie § 13 ust.2 zalacznika do uchwaly
7z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Art. 12 pkt 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym stanowi, iz ,, Do wylqcznej wilasciwosci rady powiatu
nalezy: 1) stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym statutu powiatu”. Rada Powiatu Walbrzyskiego
dzialajac na podstawie tej delegacji ustawowej uchwalita Statut Powiatu  Watbrzyskiego.
W § 13 ust. 2 zatagcznika do Statutu Powiatu zawarto zapis ,,Na wniosek Przewodniczqgcego, Starosta
zobowigzany jest zapewnié¢ na Sesji obecnos¢ kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz innych
Jjednostek organizacyjnych Powiatu.”

Zdaniem organu nadzoru tak skonstruowany przepis stanowi wkroczenie przez Rade Powiatu w sfere
wytgcznych uprawnien Starosty. Pomimo tego, ze norma kompetencyjna przyznajaca Radzie mozliwos¢
uchwalenia statutu ma do$¢ szeroki zakres — nie jest ona uprawnieniem do dowolnego ksztattowania tresci aktu
prawnego. Kazde dziatanie organow wiladzy publiczne]j, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, musi si¢ bowiem
miesci¢ w granicach prawa i by¢ podjete na jego podstawie. Realizujac norme kompetencyjna nie mozna wigc
formutowaé regulacji, ktérych tre$¢ stataby w sprzeczno$ci z innymi przepisami powszechnie obowigzujacego
prawa. Ponadto nalezy podkresli¢, ze naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Normy kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposéb Scisly i literalny — z tego wzgledu
zakazuje sie dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii. Na szczeg6lna uwagg zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
28 czerweca 2000r. (K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujgc  przy interpretacjii  art. 87 ust.]
i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszqcych sig do zrddel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym
Jjak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze
oraz zasade gloszgeq, ze wyznaczenie jakiemus$ organowi okreslomych zadav: nie jest rownoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzqcych realizowaniu tych zadan (...)”

W niniejszej sprawie sposob sformutowania § 13 ust. 2 zatacznika do uchwaly Nr IV/3/15 Rady Powiatu
Walbrzyskiego stoi w sprzeczno$ci z przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym. Ustawodawca
w art. 35 ust. 2 tej ustawy wprost stwierdzil, iz ,, Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek orgamizacyjnych powiatu oraz
zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.”

1d: PATJI-QBKIW-EMOHD-YGWGW-XMMGY. Podpisany Strona 1



