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OBR.0003.3.14.2015

Wyciag z protokotu z V Sesji Rady Powiatu Watbrzyskiego
z dnia 4 marca 2015 roku

Ad. 12 (interpelacje i zapytania radnych)
()

ZAPYTANIE
Radny Andrzej Lipinski nawigzat do ogtoszonego naboru na wolne stanowisko
Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich. Zwrécit uwage na fakt, ze
konkurs zostat ogtoszony w dniu 23.02.2015 r, tj. w okresie, kiedy osoba na tym
stanowisku byla jeszcze pracownikiem tut. Starostwa — czyli stanowisko to nie byto
,wolne”. Nastepnie zwrécit sie z prosbg o wydanie w tej sprawie opinii prawnej w formie
pisemne;j.
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Wyciag z protokotu sporzadzita:
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Pan

Marek Tarnacki
Przewodniczacy Rady Powiatu
Watbrzyskiego

Dotyczy: zapytania nr OBR.0003.0.14.2015 z dnia 04.03.2015 roku Pana Radnego
Andrzeja Lipinskiego w sprawie naboru na wolne stanowisko Naczelnika
Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich

W odpowiedzi na zapytanie nr OBR.0003.0.14.2015 z dnia 04.03.2015 roku Pana
Radnego Andrzeja Lipinskiego w sprawie naboru na wolne stanowisko Naczelnika
Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, w tresci ktorego Radny Pan Andrzej
Lipinski stwierdzit, ze ogtoszony nabdr nie dotyczyt ,wolnego” stanowiska urzedniczego
uprzejmie informuje, ze w mysl art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
(tj.. Dz. U. 2014r., poz.1202) o pracownikach samorzadowych - wolnym stanowiskiem

urzedniczym, w tym wolnym kierowniczym stanowiskiem urzedniczym., jest stanowisko, na

ktére zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostat przeniesiony

pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym

stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku

lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabdér albo na ktérym mimo

przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony pracownik.

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Watbrzychu, przyjety Uchwatg
NR 1V/4/15 Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Watbrzychu,
wprowadzit szerokie zmiany w zakresie zadan realizowanych przez Wydziat Organizacyjny
i Spraw Obywatelskich. W wyniku wprowadzonych zmian i znacznym zwiekszeniem
odpowiedzialnoéci na stanowisku Naczelnika Woydziatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich zaszia konieczno$¢ zatrudnienia nowego pracownika, bowiem zakres
obowigzkow stuzbowych przypisany temu stanowisku nie byt przyporzgdkowany zadnemu
innemu pracownikowi, ani tez zaden inny pracownik nie posiadat kwalifikacji wymaganych
na tym stanowisku. Wymagania kwalifikacyjne zostaty okre$lone wprost Zarzadzeniem Nr
21/15 Starosty Watbrzyskiego z dnia 18 lutego 2015 roku w sprawie ustalenia

szczegblowego wykazu stanowisk pracowniczych i wymagan kwalifikacyjnych tacznie
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z norma obsad w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu.

Na dzier’l wejScia przedmiotowego zarzadzenia w zycie (tj. 19 lutego 2015
roku), osoby piastujgce dotychczas stanowisko Naczelnika bytego Wydziatu Edukacjj,
Promocji i Rozwoju oraz Naczelnika bylego - pod wzgledem struktury zadan
merytorycznych przypisanych do realizacji przez wydziat - Wydziatu Organizacyjnego
I Spraw Obywatelskich, nie spetnialy warunku koniecznego, jakim byly wymagania

zwigzane z wyksztalceniem i dodatkowymi kwalifikacjami w zakresie zarzadzania

oswiata.

W zwigzku z powyzszym, abstrahujgc od pozostawionej z przyczyn
pragmatycznych nazwy stanowiska, nalezy podkresli¢, ze to zakres obowigzkow
I odpowiedzialnoéci ponoszonej z uwagi na przypisane zadania o$wiatowe, ktére sg
scisle zwigzane z funkcjonowaniem placéwek oswiatowych w powiecie, statuowat

koniecznosc przeprowadzenia naboru na wolne stanowisko urzednicze.

W celu zapewnienia profesjonalnego wykonywania wszystkich zadan przypisanych
do Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, przy niemoznosci zastosowania
rekrutacji wewnetrznej na stanowisko naczelnika wydziatu, z uwagi na specyfike wymagan
niezbednych dla tego stanowiska, istniata konieczno$¢ przeprowadzenia rekrutacii
zewnetrznej, natomiast powierzenie nowopowstalego stanowiska w tym wydziale -
Gtéwnego Specjalisty ds Organizacyjnych i Spraw Obywatelskich nastgpito

z zachowaniem preferencji rekrutacji wewnetrznej.

Biorgc pod uwage powyzsze, a takze komentarz do art. 12 ust.1 cyt. ustawy
dotyczgcy zmian organizacyjnych w urzedzie skutkujgcych koniecznoscig zatrudnienia
nowego pracownika, jako przestanka definicji ,wolnego” stanowiska, zgadzajgc sie
z doktryng, iz wolne stanowisko pracy wystepuje wodwczas, gdy istnieje zakres
obowigzkéw stuzbowych nieprzypisany zadnemu pracownikowi pozostajgcemu
w stosunku pracy w danym urzedzie, prawidtowg konsekwencjg byto uruchomienie
procedury naboru zewnetrznego. W zwigzku z powyzszym, w dniu ogloszenia
przedmiotowego naboru, stanowisko Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego i Spraw

Obywatelskich byto wolnym kierowniczym stanowiskiem urzedniczym.



Natomiast w kwestii wydania opinii prawnej w formie pisemnej, uprzejmie informuije,

ze zostanie ona przedtozona Panu Radnemu Andrzejowi Lipinskiemu w terminie

pdzniejszym. WICESTA A
Ly
Krezysziof Kuathowski

Otrzymuja:

1. Adresat — Pan Marek Tarnacki Przewodniczacy Rady Powiatu Walbrzyskiego
2. Pan Andrzej Lipinski — Radny Rady Powiatu Watbrzyskiego
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ZARZAD POWIATU
w Watbrzychu Watbrzych, 08.04.2015 roku |

OBR.0003.3.14.2015

Pan

Marek Tarnacki
Przewodniczgcy Rady Powiatu
Walbrzyskiego

Dotyczy: zapytania OBR.0003.3.14.2015 Pana Radnego Andrzeja Lipinskiego
w sprawie przedstawienia opinii prawnej dotyczacej naboru na wolne
stanowisko urzednicze

W nawigzaniu do zapytania ztozonego na V Sesji Rady Powiatu Watbrzyskiego w
dniu 04.03.2015 roku przez Pana Radnego Andrzeja Lipinskiego w zataczeniu przekazuje
zadang opinie prawng z dnia 08.04.2015 roku w w/w sprawie.
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Kraysztof Kunatkowshi
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Otrzymuja:
1. Adresat — Pan Marek Tarnacki Przewodniczacy Rady Powiatu Watbrzyskiego

2. Pan Andrzej Lipinski — Radny Rady Powiatu Watbrzyskiego
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Kancelaria Radcy Prawnego
dr Piotr Sosifiski
ul. Odlewnicza 24/4 58-309 Watbrzych
tel. 501.450.557 email: kancelaria@piotrsosinski.pl

Watbrzych, dnia 8 kwietnia 2015 roku

OPINIA PRAWNA

STAN FAKTYCZNY I ZAGADNIENIA DO ROZSTRZYGNIECIA

W dniu 23 lutego 2015 roku ogloszono nabdér na wolne stanowisko Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego. W tym czasie osoba zajmujaca
to stanowisko byla jeszcze pracownikiem Starostwa przebywajac na zwolnieniu chorobowym.

Czy zasadne byto przeprowadzanie naboru na to stanowisko?
PRZEPISY PRAWNE, KTORYCH DOTYCZY ZAGADNIENIE

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U.z 2014 r. poz.
1202)

ROZWAZANIA PRAWNE

Wolnym stanowiskiem urzedniczym jest kazde stanowisko, ktére nie ma cech
wskazanych przez ustawodawce w art. 12 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzgdowych. Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, ze
"wolnym stanowiskiem urzedniczym" jest stanowisko:

1) na ktérym nie zostat zatrudniony pracownik w wyniku:

a) przeniesienia pracownika samorzadowego danej jednostki (zgodnie z przepisami
ustawy albo na mocy porozumienia) badz

b) przeniesienia pracownika samorzadowego niezatrudnionego w danej jednostce,
zatrudnionego na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, majgcego kwalifikacje do pracy na danym stanowisku;

2) nie zostat jeszcze przeprowadzony na stanowisko nabdr;

3) przeprowadzono nabér, jednakze w jego wyniku nie zostat zatrudniony pracownik

Przyjmuje sie, ze nie ma wolnego stanowiska urzedniczego, gdy u pracodawcy dochodzi
do zmian organizacyjnych, niepowodujacych konieczno$ci zatrudnienia nowego
pracownika, np.. potaczenie lub podziat komorek organizacyjnych, przeniesienie
pracownika (wraz z jego zadaniami) z jednej komérki organizacyjnej do innej, wigczenie
samodzielnego stanowiska pracy do komoérki organizacyjnej lub wyodrebnienie
samodzielnego stanowiska pracy z komorki organizacyjnej, przy niezmienionym



" zakresie obowigzkéw, przesuniecie niektérych obowigzkéw pomigdzy istniejgcymi
stanowiskami pracy. W kazdym przypadku, gdy nie zmienia sie stan osobowy ani zaden
pracownik nie zmienia zakresu swoich zadan, a zmianie ulega jedynie nazwa
stanowiska, jego umiejscowienie w strukturze jednostki albo zmiana podlegtosci, nie
wystepuje wolne stanowisko urzednicze. (R. Skwarto, Zatrudnianie pracownikéw
samorzadowych, ,Wspdélnota”, nr z 20 grudnia 2012 r.).

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Watbrzychu stanowiacy zatacznik
do uchwatly Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Watbrzychu
wprowadzit zmiany w zakresie zadan realizowanych przez Wydziat Organizacyjny i
Spraw Obywatelskich. Do tego okre$lone w Zarzadzeniu nr 21/15 Starosty
Watbrzyskiego w sprawie ustalenia szczeg6towego wykazu stanowisk pracowniczych i
wymagan kwalifikacyjnych, wymagania kwalifikacyjne Naczelnika Wydzialu
Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich zostaly rozszerzone przez co nie byly
spelniane przez dotychczasowych pracownikéw Starostwa.

W przedmiotowej sprawie zmianie nie ulegla nazwa stanowiska natomiast zmianie
uleglo jego umiejscowienie w strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego
oraz zakres zadan. Skoro zatem nie byto mozliwie zatrudnienie pracownika w wyniku
przeniesienia pracownika majacego kwalifikacje do pracy na danym stanowisku to
nalezy przyjaé, ze stanowisko Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich stato "wolnym stanowiskiem urzedniczym”.

PODSUMOWANIE

Po analizie stanu prawnego i faktycznego przedmiotowego zagadnienia mozna
konstatowaé, Ze nabor na stanowisko Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich byt uzasadniony.




