Whiosek Nr OBR.0012.6.7.2014
Komisji Budzetu i Rozwoju Powiatu
z dnia 23 wrze$nia 2014 roku

Komisja wnioskuje, aby na kazde posiedzenie Komisji Budzetu i Rozwoju Powiatu Zarzad
przedkladal skondensowang informacje dotyczaca zmian do budzetu, ktére zostaly
wprowadzone uchwatami Zarzadu.

Do wniosku bardzo prosze dolgczyé opinie prawna, z ktérej wynika, ze zmiany w budzecie
o ktdrych byta mowa na Komisji moze dokonywa¢ Zarzad Powiatu a nie Rada.

Glosowanie 8 za, 0 przeciw, O wstrzymujacych sie.
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ZARZAD POWIATU
w Walbrzychu

OBR.0012.6.7.2014

Watbrzych, 15.10.2014 rok

Pan

Jerzy Detyna
Przewodniczacy

Rady Powiatu Watbrzyskiego

W odpowiedzi na wniosek Nr OBR.0012.6.7.2014 Komisji Budzetu i Rozwoju
Powiatu, informuje ze Zarzad Powiatu na posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2014
roku uzgodnit, iz podjete uchwaly w sprawie zmian w budzecie beda
przekazywane drogg elektroniczng na repozytorium wszystkim Cztonkom Komisji
Budzetu i Rozwoju Powiatu.

W zatgczeniu przekazuje rowniez opinie prawna, o kitdrg wnioskowata
Komisja w sprawie mozliwosci dokonywania zmian w budzecie przez Zarzad
samodzielnie w przypadku pozyskania promesy przyznania dofinansowania z
budzetu panstwa.
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WASZCZUK i PARTNERZY

SPOLKA PARTMERSKA RADCOW PRAWRYUH

Wroclaw, dnia 15 pazdziernika 2014 roku

OPINIA PRAWNA
I STAN FAKTYCZNY I ZAGADNIENIA DO ROZSTRZYGNIECIA:

Dnia 13 pazdziernika 2014 klient wystapil z pytaniem czy mozliwe jest dokonywanie zmian w
budzecie przez Zarzad samodzielnie w przypadku pozyskania promesy przyznania dofinansowania z
budzetu paistwa.

II. PRZEPISY PRAWNE, KTORYCH DOTYCZY ZAGADNIENIE:

1. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U.2013 1. poz.
885 ze zm. — dalej ustawa).

III. ROZWAZANIA PRAWNE:

Zgodnie z art. 257 ustawy w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie
dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:
1) dochodéw i wydatkéw zwiazanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu
paistwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych;
2) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogélnej;
3) wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow biezacych, z
wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
przepisy nie stanowia inaczej;
4) dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu pafistwa lub innych jednostek samorzadu tetytotialnego.

Zgodnie z art. 258 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytotialnego moze upowaznic
zarzad do: _
1) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257, z wylaczeniem przeniesient
wydatkéw miedzy dziatami;
2) przekazania niektérych uprawnieni do dokonywania przeniesiei planowanych wydatkéw innym
jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu tetytorialnego;
3) przekazania uprawnie innym jednostkom otganizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciagania zobowiazati z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza
rok budzetowy.
2. Kierownicy jednostek organizacyjnych dokonujacy przeniesiefi wydatkéw na podstawie upowazniefi, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, wprowadzaja odpowiednie zmiany w planach finansowych i informuja o
dokonanych przeniesieniach zarzad.
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Ponadto w my§l art. 259 ustawy rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone wylacznie na cel, na jaki zostaly
utworzone, otaz wykotzystane zgodnie z klasyfikacja budzetows wydatkow.

2. Zarzad jednostki samorzadu terytotialnego moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wlasciwej do
spraw budzetu organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, dokonaé zmiany przeznaczenia
rezerwy celowej.

3. Wydatki przenoszone z tezerwy ogdlnej nie moga zwigksza¢ planowanych wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej.

W ustawie o finansach publicznych z 2005 t. zakres dopuszczalnych zmian w budzecie
samorzadowym regulowal art. 188. Obecnie problematyka ta zostala objeta trzema kolejnymi przepisami,
z ktérych art. 257 wylicza zmiany w budzecie j.s.t., ktérych moze dokonywa¢ zarzad z mocy ustawy, art.
258 reguluje przestanki dopuszczalnosci zmian budzetu lub planu finansowego jednostki sektora finansow
publicznych dokonywanych na podstawie stosownych upowazniefi, natomiast att. 259 dotyczy zmiany
ptzeznaczenia rezerwy celowej utworzonej w budzecie j.s.t.

Ustawa okre§la trzy rodzaje instrumentéw prawnych dokonywania zmian w budzecie js.t,
majacych na celu zwigkszenie wydatkéw na poszczegélne zadania, jezeli w toku wykonywania budzetu
okaze sie, ze ich pierwotnie zaplanowana wysoko$¢ jest niewystarczajaca. Do instrumentéw tych,
niewymagajacych nowelizacji uchwaty budzetowej, nalezy:

- przenoszenie planowanych wydatkéw budzetowych pomiedzy czesciami budzetowymi;

- zwiekszanie planowanych wydatkéw budzetowych w granicach uchwalonych w budzecie rezerw;

- blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych (Ludmita Lipiec-Warzecha, Komentarz do art.257
ustawy o finansach publicznych lex. EL).

Nalezy zatem zauwazy¢, ze upowaznienie Zarzadu do dokonywania zmian w budzecie wynika z
ustawy w zakresie okrelonym przez art. 257 ustawy, jak i moca upowaznienia dokonanego przez Rade.
Nadmieni¢ w tym miejscy wypada, ze Rada w § 14 pkt 2 uchwaly budzetowej Powiatu Walbtzyskiego z
dnia 23 grudnia 2013 r. upowaznila Zarzad do dokonywania zmian w planie wydatkéw w granicach dzialu
klasyfikacji budzetowej, zwigkszen i zmniejszefi §rodkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz
zmniejszefi 1 zwiekszefi jednorazowo na zadanie inwestycyjne do kwoty 250.000 z1.

Nalezy jednak podkresli¢, ze upowaznienia z mocy prawa (z ustawy) i uchwaly rady sa od siebie
niezalezne i nie wplywaja wzajemnie na swéj zaktes, w szczegdlnosci upowaznienie zarzadu przez Rade do
dokonywania zmian w budzecie do okreslonej kwoty nie ma zastosowania do uprawniefi ustawowych
Zarzadu.

W przedmiotowej sprawie nalezy uznaé, ze promesa moze by¢ uznana za rodzaj dotacji w
rozumieniu przepisu art. 257 pkt 1 ustawy (pot. wyjasnienia RIO we Wroclawiu z dnia 29 lipca 2010,
sygn.. GP-WR-0730-009/10). Oczywiscie promesa ma charakter niekonkretny, okreélajacy jedynie gorna
granice, w ktérej dotacja bedzie przyznana. Nie stanowi ona takze samej czynnosci przyznania dotacji,
ktéra nastepuje w opatciu o umowe zawierana z JST. Niemniej jednak, gdy kwota promesy i docelowej
dotagji si¢ réznia, konieczne jest dokonanie kolejnej zmiany planéw dochodéw i wydatkéw w oparciu o
art. 257 pkt 1 ustawy.

Iv. PODSUMOWANIE

W $wietle przedstawionego stanu faktycznego i na podstawie obowiazujacych przepisow
prawnych, Kancelatia uwaza, ze Zarzad moze w przedmiarowej sprawie dokona¢ zmiany w budzecie w
‘zwiazku z otrzymaniem promesy dot. przyznania dofinansowania z budzetu pafistwa w oparciu o art. 257
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
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