Whiosek NR OBR.0012.6.22.2013
Komisji Oswiaty, Polityki Spolecznej i Promocji Powiatu
z dnia 28 listopada 2013 roku

Komisja Oswiaty, Polityki Spotecznej i Promocji Powiatu wnioskuje do Zarzadu
Powiatu Watbrzyskiego ¢ uchyienie uchwaty Zarzadu Powiatu w sprawie wyboru
dyrektora Zespotu Szkot im. Marii Skiodowskiej-Curie w Szczawnie-Zdroju oraz
ponowne rozpatrzenie wyboru dyrektora ww. placéwki po uprzednich konsultacjach z
Rada Pedagogiczna,

: Komisja przyjeta wniosek w wyniku glosowania : 4 za, 0 przeciw, 1 wstrzymujacy sie
~— (5 radnych obecnych).

Przewodniczaca Komisji
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Opole, dnia 29 listopada 2013 roku.

8z, I, Jozef Piksa
Starosta Powiatu Walbrzyskiego

OPINIA PRAWNA

L. STAN FAKTYCZNY I ZAGADNIENIA DO ROZSTRZYGNIECIA:

Starosta Powiatu Watbrzyskiego zwrdcit sie w imicniu Zarzadu Powiatu z prohg o wydanie opinii ezy
jest mozliwe uchylenic bads zmiana uchwaly Zarzgdu o powolaniu dyrektora szkoty.

Powiat Walbrzyski jest organem prowadzacym placowke szkolng. Na skutek uplywu okresu, na ktory
dyrektor szkoly zostat powolany oraz w zwigzku z nieprzediuzenicm okresu powierzenia stanowiska
(art, 36a ust. 14) zostat rogpisany konkurs, ktéry mial wylonié nowego dyrektora placéwki. Konkurs
ten zostal przeprowadzony prawidowo, ale nie wylonit kandydata, W zwiazku z powyzszym
zastosowanic mial art. 36a ust. 4 ustawy o systemic oswiaty. W dniu 14 listopada zostala podjcla
uchwata o powicrzeniu funkeji Dyrektora Szkoty Panu Jarostawowi Kocanowi.

W dnin 29 listopada 2013 roku wplynat wniosek Komisji Oswiaty, Polityki Spotecznej ¢ Promogji
Powiatu o uchylenie ww. uchwaly i ponowne rozpatrzenie wyboru dyrcktora placowki po uprzednich

konsultacjach z rada pedagogiczna.

TL. PRZEPISY PRAWNE, KTORYCH DOTYCZY ZAGADNIENIE:

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (1j. Dz.1.2004.256.2572 £ pdin, zn.)

M. ROZWAZANIA PRAWNE:

W niniejszej sprawic kluczowe 7naczenie majg art. 36a oraz 38 ustawy o systemic odwiaty. Regulacje
¢ majy charakter kompletny, to znaczy okreslajg w jakich sytuacjach mozna dyrckiora placowki
powolac, a w ktérych odwotaé. Zgodnic 7 wyrokiem Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnego
siedzibg w Warszawic 7 dnia 14 grudnia 2011 r. 11 SA/Wa 1193/11 W oparciu o art. 36a ustawy «
dnia 7 wrzegnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) organ
prowadzyey szkole nic moze odwolaé dyrektora szkoly z zajmowancgo stanowiska ami tcz
dokonaé¢ w trybic samokontroli uchylenia swojepo wezesniejszego aktu o powierzeniu

stanowiska dyvrektora szkoly. Mozliwosé_odwolania nauczyciela zc stanowwka Kierowniczego

*

repuluje art. 38 usta : . Przepis len nie
przewiduje natomiast jako przeslanki odwolania ze 9tannwnska kierowniczego przez organ
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wadliwoéei  (niezgodnosci  z F aktu powierzenia  stanowiska

kicrowniczepo.”

W sytuacji gdy Zarzad Powiatu doszedt do przekonania, Ze uchwala o powierzeniu stanowiska
dyrcklors szkoly jest sprzeczne z prawem, powinien powiadomi¢ o tym fakeie organ nadzoru
przedslawiajge swojg argumentacje w tym zakresie.

Nalezy wskaza¢, i2 7godnie art. 36a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswialy
kandydatowi wylonionemu w drodze konkursu nie mozna odmowi¢ powicrzenia stanowiska
dyrcktora. Powierzenie takicgo stanowiska ma jednak charakter czynnosci z zakresu prawa pracy i nie
naslepujc w drodze decyzji administracyingj ani innej czynnodel z zakresu administragji publiczngj,
spory zas na tym tle podlegaja rozpoznaniu przez sady powszechne. Samo powofanie kandydata
wylonionego w drodze konkursu na okreslone stanowisko jest bowiem czynmoscig z zakresu prawa
pracy. Po zakoficzeniu konkursu, ktory koficzy sig z chwilg wylonienia kandydata, nic ma zatem
podstaw do podjecia czynnodei 2 zakresn administracji publiczncj, lecz 7 zakresu prawa pracy.

Odnognie pisma Komisji - zgodnie z art. 87 ustawy o samorzadzie powiatowym kazdy. czyj interes
prawny lub uprawnicnic zostaty naruszone uchwaly podjgta przez organ powialu w sprawie z zakresu
administracii publiczncj, moze, po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia, zaskarzyé
uchwale do sgdu administracyjnego. Jednakze nie mozna dopatrzeé sig tu interesu prawnego lub
uprawnienia czy Komisji ¢zy nawet Rady Pedagogicznej. Skoro ten tryb nie ma tu zaslosowania, to
wniosek o uchylenie uchwaly z dnia 28 listopada 2013 r. nr OBR-0012,6.22.2013 nic maze by
poczytany jako wezwanie do usunigeia naruszenia prawa.

Kancelaria wskazuje, iz Rada Pedagogiczna moze zwrocic si¢ do Wojewody, aby w trybie nadzoru
zbadat akt powotujgey dyrektora. Jednakze po jego analizie Kancelaria stoi na stanowisko, ze przy

jezo konstruowaniu i podejmowaniu Organ opieral si¢ caloiciowo na zasadzie legalizmu, totez nie

zachodza przestanki do stwierdzenia niewaznosci tego aktu,

7 uwagi na fakt, iz powotanie dyrektora odbylo si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami, po
dokonaniu wymaganych przez ustawodawce konsultacji, nalery stwierdzic, ze uchylanic akt
powolania  (uczynionemu wbrew powyZej praytoczone) argumentacji  przemawiajgce]  za
niezasadnosciy takich dziatar) byloby bezzasadne w $wietle prawa i istnigjc wobec tego duie
prawdopodobienstwo, 7¢ w razie odwolania sig od decyzji odwotania Dyrektora z¢ stanowiska, Sad
zastosuje instylugje przewidziane Prawem Pracy. a nic wykluczone, ze takze odszkodowania z art.
417§ 1 k.c. Ustawa ni¢ okresla wprost, jakie uprawnienia stuzg nauczycielowi w razie odwolania ze
stanowiska kierowniczego dlatego stosujemy przepisy ogdlne. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
zdaje  si¢ preewazaé tendencja  do  przyznania  nauczycielowi odwotanemu  ze stanowiska
kicrowniczego 7 naruszeniem prawa jedynie roszczenia o odszkodowanie w wysokosed
wynagrodzenia za cras, do ktorego uptywu mialo trwaé petnienie powicrzong) funkgji. jednak nie
wiece]j niz za 3 micsiaee, a jezeli odwolanie nic skutkuje rozwigzaniem stosunku pracy (z takg syluaciy
mamy modelowo do czynicnia w przypadku nauczycicla danej szkoly, ktory przed powierzeniem mu
stanowiska byt juz w niej zatrudniony na podstawie mianowania), to roszczenie jesl ograniczone do
réwnowarlosci dodatku funkeyjnego za analogiczny okres, Przyjmuje sig zatem analogiczne
stosowanic  unormowan  dotyczgeych  roszczen  przystugujacych  pracownikowi  z o tytulu
nieuzasadnioncgo lub niezgodnego z prawem wypowiedzenia przez pracodaweg umowy 0 pracg na
czas okreglony (art. 50 § 314 k.p.} czy tez umowy o prace na czas nieokreSlony (art. 45 § 1w zw.
wart. 47" k.p.).
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