UCHWALA NR XIN77M13
RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO
z dnia 5 grudnia 2013 roku

w sprawie uchwalenia na rok 2014 programu wspétpracy Powiatu
Walbrzyskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z po2Zn. zm.).

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 22 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595, z pbzn. zm.) oraz art.
5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz, 1536, z p6Zn, zm.), Rada Powiatu
Watbrzyskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala sie na 2014 rok roczny program wspétpracy Powiatu Walbrzyskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pbZn. zm.), zwanymi dalej
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami,

§2
Cel gtéwny i cele szczegotowe programu

1. Celem giéwnym rocznego programu wspdipracy jest dazenie do budowy
lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego oraz umacnianie partnersiwa
miedzy Powiatem Watbrzyskim, a organizacjami pozarzadowymi i podmiotami.

2. Cel, o ktérym mowa w ust. 1 realizowany bedzie poprzez nastgpujace cele
szczegdlowe!

1) udziat organizacji pozarzadowych i podmiotow w tworzeniu programu
wspolpracy;

2) podejmowanie i inicjowanie réznorodnych form wspoidziatania Powiatu
Walbrzyskiego z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, a takze
efektywna realizacia zadan publicznych w obszarze pozytku publicznego;

3) umacnianie w éwiadomo$ci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za
siebie, swoje otoczenie i lokalng wspoinote;

4) zwickszenie wplywu sektora obywatelskiego na kreowanie polityki
spolecznej w Powiecie Watbrzyskim;

5) prezentacje dorobku sektora pozarzadowego i promowanie jego
osiagnieg;

B) wytyczanie jasnych, przejrzystych i akceptowalnych zasad wspotpracy
miedzy sektorami, opierajgcych si¢ na wzajemnym doswiadczeniu
i zdobytej wiedzy, w celu maksymalizacji zyskow z podejmowanych
wspolnie dziatan,



7) zwiekszanie otwartosci Powiatu Walbrzyskiego na nowe inicjatywy

i wykorzystywanie wszelkich dostepnych procedur stuzgcych ich
skutecznej i jak najlepszej realizacji,

8) ciagte analizowanie i ocenianie rezultatow wspotpracy oraz wdrazanie

dziatarh usprawniajacych.
§3
Zasady wspolpracy

Powiat Walbrzyski, podejmujac wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami, bedzie kierowa¢ sig nastepujgcymi zasadami:

1)

2)

3)

4)

5)

pomocniczosci — polegajacej na wspieraniu dziatalnosci organizadi
pozarzadowych i podmiotéw oraz umozliwianiu im realizacji zadan
publicznych;

suwerenno$ci stron — oznaczajacej, ze Powiat Waltbrzyski i organizacje
pozarzadowe i podmioty, podejmujac wspotprace, zachowujg wzajemna
autonomie i niezalezno&é wzgledem siebie;

partnerstwa — oznaczajgcej, 2e strony ustalaja zakres wspoipracy,
uczestniczag w identyfikowaniu i definiowaniu problemow spotecznych
i zadan, wypracowuja najefektywniejszy sposob ich realizacii, traktujg sie
wzajemnie jako podmioty rownoprawne;

efektywnosci — polegajacej na wspélnym dazeniu do osiggnigcia mozliwie
hajlepszych efektow w realizacji zadan publicznych;

uczciwe] konkurencji — zakladajgce], Ze podczas realizacji zadan
publicznych strony. powinny opiera¢ si¢ na réwnych i obiektywnych
kryteriach, zasadach oraz w sposodb nie budzacy watpliwosci co do
przejrzystosci dziatan i procedur,

6) jawnosci — polegajacej na zachowaniu przejrzystosci podejmowanych

dziatan.

§4

Zakres przedmiotowy wspolpracy

1. Przedmiotem wspolpracy Powiatu Watbrzyskiego i organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw, jest wspdine wykonywanie zadarh publicznych w celu
zaspokajania istniejgcych na terenie Powiatu Watbrzyskiego potrzeb
spotecznych.

2. Przedmiotem wspdipracy, o ktérym mowa w ust. 1, bedzie realizacja zadah
publicznych z zakresu:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i 0séb;

2) ochrony i promocji zdrowia;

3) dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

4) dziatalno$ci na rzecz os6b w wieku emerytalnym,

5) dziatalno$ci wspomagajgcej rozwoj wspélnot | spotecznosci lokalnych;

6) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i wychowania;

7) wypoczynku dzieci i mlodziezy;

8) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;



8) wspierania i upowszechniania kultury fizyczne;;

10)ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
11)turystyki i krajoznawstwa, '
12)ratownictwa i ochrony ludnosci.

§5
Formy wspélpracy

1. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami w 2014 roku moze
mieé charakter finansowy i pozafinansowy.,
2. Wspdipraca finansowa realizowana bgdzie m.in. poprzez:

1} powierzanie wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie jego realizacji w trybie otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan publicznych Powiatu Watbrzyskiego w roku 2014;

2) wspieranie wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji
na dofinansowanie jego realizacji w trybie otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan publicznych Powiatu Watbrzyskiego w roku 2014;

3) zlecanie realizacji zadan publicznych w trybie pozakonkursowym na
podstawie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.
1536, z pdzn,.zm.);

4) realizowanie inicjatyw lokalnych okreslonych w ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6Zn. zm.).

3. Wspalpraca o charakterze pozafinansowym moze odbywaé sig w formach:

1) wzajemnego konsultowania planowanych kierunkow dziatai;

2) wspierania merytorycznego organizacji pozarzadowych i podmiotow
w postaci organizowanych konsultacii, szkolen i konferencii;

3) zamieszczania na stronie internetowej Starostwa Powiatowego
w Watbrzychu informacii o dziataniach realizowanych przez organizacje
pozarzadowe i podmioty,

4) udzialu przedstawicieli organizacji pozarzadowych i podmiotéw
w pracach komisji konkursowych celem opiniowania ofert ziozonych
w ramach otwartego konkursu ofert;

5) obejmowania honorowym patronatem przez Staroste Watbrzyskiego
imprez o charakterze ponadlokalnym;

8) aktualizacji Powiatowej Mapy Aktywnosci Organizacji Pozarzadowych;

7) przekazywania materiatéw promocyjnych;

8) dziatania w ramach Powiatowej Rady Dzialalnosci Pozytku
Publicznego, w przypadku jej powofania w czasie obowigzywania
niniejszego Programu.

9) udostepnianie, w miare mozliwosci, pomieszczen oraz sprzgtu
Starostwa Powiatowego w Watbrzychu;

10)rekomendowania przez Powiat Walbrzyski dziatah i projektow
realizowanych przez organizacie pozarzadowe i podmioty, a takze
wspoétuczestnictwo w postaci partnerstwa;

11)prowadzenia kalendarza imprez wspolnego dla wszystkich organizacji
pozarzadowych dziatajacych w Powiecie Walbrzyskim,



§6
Priorytetowe zadania publiczne

Priorytetowe zadania publiczne Powiatu Watbrzyskiego, ktore realizowane bedg
w 2014 roku:
1) pomoc spofeczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrdéwnywanie szans tych rodzin i 0séb:

a. dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

b. funkcjonowanie na terenie powiatu watbrzyskiego punktow
rozdawania zywnoéci osobom najbardziej potrzebujgcym,

2) ochrona i promocja zdrowia:

a. promocja zdrowego trybu Zycia wsréd mieszkancéw powiatu
watbrzyskiego,

b. promowanie zdrowego odzywania sig jako formy profilaktyki
zdrowotnej,

c. wspieranie dziatan edukacyjnych dotyczacych zdrowego trybu
zycia,

d. poprawa jakosci zycia mieszkahcéw powiatu watbrzyskiego
w wieku emerytalnym,

3) dziatalno&é na rzecz osob niepetnosprawnych:

a. wspieranie integracji spotecznej 0séb niepetnosprawnych,

b. aktywizacja zawodowa i spofeczna oséb niepemnosprawnych,

¢. organizacja imprez Kkulturalnych, sportowych, turystycznych
i rekreacyjnych dla oséb niepeinosprawnych i ich otoczenia,

d. promowanie aktywno$ci oséb niepelnosprawnych w réznych
dziedzinach zycia spofeczneqgo i zawodowego,

4) dziatalnosé na rzecz os6b w wieku emerytalnym:

a. zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych,

b. edukacja, jako forma spedzania wolnego czasu, zakiadanie
i prowadzenie kurséw, szkolen, uniwersytetéw dla oséb w wieku
emerytalnym,

5) dziatalnogé wspomagajaca rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych:

a. realizacja zadan stuzacych poprawie jakosci zycia mieszkancow
danej spolecznosci lokalnej poprzez ukwiecanie skwerdw,
podwérek, organizacje festynéw gminnych,

b. promocja i organizacja wolontariatu,

c. ksztattowanie lideréw organizacji pozarzadowych i podmiotéw,

8) nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, o$wiata | wychowanie,

a. realizowanie zadan publicznych w dziedzinie edukacji publicznej,

b. promowanie aktywizacii zawodowej studentdw,

c. organizowanie szkolefi dla organizacji pozarzadowych,

7) wypoczynek dzieci i mtodziezy:

a. organizacja wypoczynku dla dzieci i mlodziezy z terenu powiatu
watbrzyskiego,

8) kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

a. podejmowanie dziatan na rzecz wazrostu uczestnictwa
mieszkancow  powiatu  walbrzyskiegp w  wydarzeniach
kulturainych,



b. organizowanie wystaw, pleneréw, spotkan o charakterze
kulturalnym,
c. wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego,
9) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej:
a. doskonalenie systemu szkolenia oraz upowszechnianie
i wspieranie powszechnych form aktywnosci ruchowej,
szkolenie dzieci i mlodziezy uzdolnionej sportowo,
upowszechnianie sportu szkolnego,
organizacja imprez rekreacyjno-sportowych,
upowszechnianie sportu 0sdb niepetnosprawnych,
organizacja konferencji i szkolen dotyczgcych rozwoju kultury
fizyczne),
10)ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego:
a. popularyzacja i promocja produktéw ekologicznych, tradycyjnych,
regionalnych,
b. organizacja festiwali na ktérych moga zaprezentowac sig lokalni
producenci Zywnosci regionalnej,
11)turystyka i krajoznawstwo:

0o R0 o

a, poprawa oznakowania istniejgcych i tworzenie nowego
oznhakowania szlakéw turystycznych przebiegajgcych przez
powiat watbrzyski,

b. promocja waloréw turystycznych ziemi watbrzyskiej,
12)ratownictwo i ochrona ludnosci:
a. organizowanie szkolefi o tematyce bezpieczenstwa publicznego.

§7
Okres oraz sposaéb realizacji programu

. Realizacja rocznego programu wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami odbedzie sie w okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014r.
. Roczny program wspolpracy realizowany bedzie w drodze wspoipracy
z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami.
. Przy realizacji rocznego programu  wspoipracy z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami uczestnicza:
1) Rada Powiatu Walbrzyskiego - uchwala program wspdlpracy Powiatu
Watbrzyskiego z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami;
2) Zarzad Powiatu Walbrzyskiego - realizuje bieZzaca wspoiprace
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami;
3) organizacje pozarzadowe i podmioty.
. Zarzagd Powiatu Wathrzyskiego realizuje program wspolpracy Powiatu
Watbrzyskiego z organizaciami pozarzadowymi i podmiotami przy pomocy:
1) komorek organizacyjnych Powiatu Watbrzyskiego;
2) jednostek  organizacyjnych — Powiatu  Walbrzyskiego, ktore
w obszarach swojego dziatania wspdlpracujg z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami.
. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1 i 2 podejmujg i prowadzg biezacy
wspélprace z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, polegajacy na:
1) przygotowaniu i przeprowadzeniu otwartych konkursow ofert;



2) przygotowaniu uméw na realizacje zadan publicznych zleconych lub
powierzenych przez Powiat Watbrzyski;

3) kontroli realizacji zadan publicznych;

4) analizie sprawozdan z realizacji zadan publicznych;

5) sporzadzaniu informacji na temat wspé&tpracy Powiatu Walbrzyskiego
Z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami;

6) tworzeniu wspbinych zespotéw opiniodawezych i doradczych;,

7) podejmowaniu i prowadzeniu biezace] wspoipracy w obszarze
dziatalno§ci pozytku publicznego z organizacjami pozarzgdowymi
i podmiotami.

&8
$rodki przeznaczone na realizacje programu

Wysokoéé srodkéw publicznych przeznaczonych w budzecie Powiatu Watbrzyskiego
na realizacje rocznego programu wspélpracy w 2014 roku wynosi 50.000,00 zt
(stownie: pieédziesiat tysiecy ztotych).

39
Sposob oceny realizacji programu

Ocena realizacji rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami bedzie dokonywana na podstawie nastepujacych wskaznikow:
1) liczby organizacji pozarzadowych i podmiotéw biorgcych udziat
w konsultacjach spofecznych rocznego programu wspotpracy,
2) liczby organizacji pozarzadowych i podmiotow, z kidrymi zawarto
umowy na wsparcie lub powierzenie wykonania zadania publicznego;
3) liczby zrealizowanych umow na zadania publiczne;
4) wysoko$ci srodkéw finansowych wykorzystanych z budzetu Powiatu
Walbrzyskiego na realizacje rocznego programu wspotpracy;
5) liczby umieszczonych informacji o organizowanych imprezach
realizowanych przez organizacje pozarzadowe i podmioty,
dofinansowanych z budzetu Powiatu Watbrzyskiego.

§10
Sposob tworzenia programu

1. Przygotowanie zalozen rocznego programu wspétpracy odbywa sie w drodze
wspolpracy Powiatu Walbrzyskiego z organizacjami  pozarzadowymi
i podmiotami.

2. Roczny program wspOipracy zostal skonsultowany z organizacjami
pozarzadowymi i pédmiotami w oparciu o przepisy uchwaty Nr XLIV/34/110
Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 24 sierpnia 2010 r. w sprawie
szczegétowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa



miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziataino&ci statutowej tych
organizacji.

§ 11

Powolanie i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert

1.

9

w otwartych konkursach ofert

W celu opiniowania ziozonych przez organizacje pozarzadowe i podmioty
ofert, w ramach ogfoszonego otwartego konkursu ofert, powotana zostanie
komisja konkursowa.

Komisja konkursowa sktada sie z co najmniej dwach przedstawicieli
organizacji pozarzadowych lub podmiotow, dziatajgcych na terenie Powiatu
Watbrzyskiego, z wytaczeniem oséb reprezentujacych podmioty, ktdre biorg
udziat w otwartym konkursie ofert.

Komunikat zapraszajgcy do zglaszania kandydatéw, na czionkéw komisji
konkursowej bedacych przedstawicielami organizacii, o ktérych mowa w ust. 2
ogtosi Starosta Wathrzyski,

Komunikat zostanie zamieszczony na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w Walbrzychu na okres nie krétszy niz 7 dni.

W pracach komisji konkursowe] mogg uczestniczyé z glosem doradczym
osoby posiadajace specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres
zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy.

Komisja konkursowa ocenia: merytoryczng zawarto§¢ oferty, kalkulacje
kosztoéw realizacji zadania, zakres finansowania zadania z innych Zrodet niz
budzet Powiatu Watbrzyskiego, potencjat organizacyjny oraz dotychczasowa
wspotprace z Powiatem Watbrzyskim na podstawie karty oceny merytorycznej
wniosku.

Z prac komisji konkursowej zostanie sporzadzony protokot, ktéry jest
przekazywany Zarzadowi Powiatu Watbrzyskiego.

Ogtoszenie o wynikach otwartego konkursu ofert publikuje sie w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie intemetowej Starostwa Powiatowego
w Walbrzychu, oraz na tablicy ogtoszen, znajdujacej sig w budynku Starostwa
Powiatowego w Watbrzychu.

Czionkowie komisji konkursowej wykonuja swojg funkeje spotecznie.

1b.Ostatecznego wyboru ofert, ztozonych w ramach otwartego konkursu ofert,

wraz z decyzja o wysokosci dofinansowania dokona Zarzad Powiatu
Watbrzyskiego.

§ 12

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Watbrzyskiego.

§13

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowiazujgcg od 1 stycznia
2014 roku,

PRZE
lindy Powi



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz, 15636, z pozn.
zm.), Rada Powiatu Woalbrzyskiego zobowiazana jest do uchwalenia, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pdzn. zm.) rocznego
programu wspdipracy 2z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pézn.
zm.) do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W zwigzku z powyzszym, podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.



LA |

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia {2, stycznia 2014 r.

NK-N.4131.190.1.2014.RB

Rozstrzygniecie Nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z2013 r., poz. 595)
stwierdzam niewaznosé

§ 5 ust. 2 we fragmencie: ,m.in.” oraz § 11 ust, 2, ust. 6 i ust. 9 uchwaly nr XIII/77/13 Rady
Powiatu Watbrzyskiego z dnia 5 grudnia 2013 r, w sprawie uchwalenia na rok 2014 programu
wspélpracy Powiatu Walbrzyskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie (Dz, U. 22010 r., nr 234, poz. 1536, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 5 grudnia 2013 r. Rada Powiatu Walbrzyskiego podjgla m.in. uchwalg
nr XI/77/13 w sprawie uchwalenia na rok 2014 programu wspélpracy Powiatu
Walbrzyskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. z 2010 1., nr 234, poz. 1536, z pdin. zm.).

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 12 grudnia 2013 r.

W toku badania legalnosei uchwaty nr X111/77/13 Organ Nadzoru stwierdzit, ze:
1) § 5 ust. 2 we fragmencie: ,.nr.in.” uchwaty narusza art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2010 r. nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.};
) § 11 ust. 2 uchwaly narusza art. 15 ust. 2a, 2b, 2d i 2da ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie;
3) § It ust. 6 uchwaly narusza art. 13 ust. 2 pkt 6 1 art. 13 ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
4) § 11 ust. 9 uchwaly narusza art. 5a ust. 1 i ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w zwiazku z art. 7 pkt 3 ustawy o
pracownikach samorzadowych i art. 353' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.-
Kodeks Cywilny (Dz. U. z 1964 r. nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.).
W podstawie prawnej uchwaty Rada Powiatu powolata sig na art. 4 ust. 1 pkt 22 i art.
12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 5a ust, 1 ustawy o dziatalnosel pozytku
publicznego i o wolontariacie.
Podejmujac przedmiotowg uchwale Rada Powiatu niewatpliwic dzialala m.in. na
podstawie art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalnogei pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie



z ktorym: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposéb okreslony w art, 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.”, Okre$lajac
program wspélpracy Rada, na podstawie art. 5a ust, 4 tej ustawy zobowigzana jest okreslic w
jego tresci w szczegélnodei: 1) cel gidwny i cele szezegolowe programu; 2) zasady
wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji
programu; 8) wysokosé srodkéw planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposéb oceny
realizacji programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu
konsultacji; 11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

Powolany wyzej przepis ustawy o dzialalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie
okresla obligatoryjne elementy tresciowe i determinuje tre$¢ uchwaly w sprawie rocznego
programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi; o zrealizowaniu normy
kompetencyinej okreslonej w wymienionych przepisach mozemy mowic tylko w przypadku,
gdy akt organu stanowigcego powiatu reguluje wyczerpujaco co najmniej wszystkie
zagadnienia wymienione w art, Sa ust, 4 tej ustawy.

W § 5 ust. 2 uchwaly nr XIII/77/13 Rada, stanowiac o wspélpracy Powiatu z
organizacjami pozarzadowymi, dokonata wyszczegélnienia form finansowych tgj wspotpracy
uzywajac zwrotu ,,m.in.”. Uzycie takiego zwrotu sprawia, ze katalog form wspéipracy
Powiatu z organizacjami pozarzadowymi ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest
stosowanie wspomnianych form w zakresie nieprzewidzianym przez uchwalg. Tego typu
konstrukcja oznacza, ze inny organ niz rada, w drodze innego aktu niz uchwala, bgdzie mégt
doprecyzowaé nieprzewidziane przez uchwalg formy wspoétpracy Powiatu z organizacjami
pozarzadowymi. Tymczasem stosownie do art. 5a ust. 4 pkt 4 przedmiotowe] ustawy to Rada
jest wylacznie uprawniona do okreslania form wspolpracy Powiatu z organizacjami
pozarzadowymi., Oznacza to, ze Rada we wskazanym fragmencie § 5 ust. 2 uchwaly bez
wyraznego upowaznienia ustawowego przekazala innemu organowi kompetenci¢ do
dookreslenia omowionego wyzej elementu programu wspélpracy Powiatu z organizacjami
pozarzadowymi i tym samym w sposéb istotny naruszyla art. 5a ust. 4 pkt 4 cytowanej
ustawy. Zdaniem Organu Nadzoru realizacja kompetencji zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 4
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nakazuje Radzie wskazanie form
omawianej wspdtpracy bowiem korzystat z nich bgdzie organ wykonawczy powiatu w czasie
realizacji programu. Katalog ten powinien mie¢ charakter zamkniety, w przeciwnym razie
okreslenie przedmiotowego elementu programu wspétpracy w formie katalogu otwartego
wprowadza niepewnos¢ dla organu wykonawczego w zakresie prawidlowej realizacji
uchwaly.

Nalezy podkresli¢, iz w $wietle art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie] organy
wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Realizujac kompetencj¢ organ
stanowigcy musi $cidle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykladni rozszerzajace] przepiséw kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegolng uwagg zastuguje tu
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwea 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141):
»Stosujac przy interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszacych sig¢ do Zrodet
prawa, takic zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawezych, zakaz wykladni rozszerzajgeej kompetencje prawodawcze oraz
zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreglonych zadan nie jest
rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych



stuzacych realizowaniu tych zadan (..).” Nalezy roéwniez pamigta¢, ze organy wiadzy
publicznej, do ktérych zaliczane sg rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego,
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. O ile jednostka ma swobodg dziatania zgodnie z
zasada, Zze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wladzy
publicznej moga dziataé tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia, przy czym
obywate]l moze zawsze domaga¢ si¢ podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjat
konkretng dziatalno$é. Jest to zgodne z wymogami wynikajacymi z zasady demokratycznego
pafistwa prawnego (W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz,
Zakamycze 2002, wyd. V). Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wiadzy publicznej musi
znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu. Dotyezy to réwniez
organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktdre wynikaja z
normy kompetencyjnej. Z kolei kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ,
ktory jest wskazany w normie kompetencyjne;.

W § 11 ust. 2 uchwaly nr XIII/77/13 postanowiono: ,,Komisja konkursowa skiada si¢ z
co najmniej dwoch przedstawicieli organizacji pozarzadowych lub podmiotéw, dzialajacych
na terenie Powiatu Watbrzyskicgo, z wylaczeniem 0sob reprezentujgcych podmioty, ktore
biora udziat w otwartym konkursie ofert.”.

Rada Powiatu Walbrzyskiego stanowige w powyzszy sposéb zdecydowala o okresleniu
skladu komisji konkursowej, ktorej zadaniem jest opiniowanie ztozonych ofert w ramach
otwartego konkursu ofert. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zapisami ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie organ administracji publicznej oglaszajacy
otwarty konkurs ofert powoluje komisj¢ konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert (art.
15 ust. 2a ustawy)., Zgodnie z art. 15 ust. 2b wymienionej ustawy w skiad komisji
konkursowej powolanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnege wechodza
przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. Natomiast na podstawie art. 15 ust. 2d
tej ustawy w sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez orgamizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem 0s6b wskazanych
przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust, 3, biorace udziat w
konkursie, Majac na uwadze powyisze zapisy ustawy nalezy podkre$li¢, ze organem
wlasciwym do powolania oraz okreslenia skladu (w tym skladu liczbowego) komisji
konkursowej jest organ administracji publicznej oglaszajacy otwarly konkurs ofert, w tym
przypadku organ wykonawezy powiatu, jakim jest zarzad, Ustawa o dziatalno$ei pozytku
publicznego i 0 wolontariacie w art. 15 ust, 2b i 2d jednoznacznie okresla podmioty, ktére
wchodza w sklad komisji. Organ nie posiada w tym zakresic swobody, a w swoich
czynnosciach jest ograniczony przepisami ustawy. Ponadto ustawa o dziatalnodci pozytku
publicznego i o wolontariacie w art. 15 ust. 2da dopuszeza mozliwos¢ niepowolywania do
skladu komisji o0s6b reprezentujacych organizacje pozarzadowe W nastgpujacych
przypadkach:

1) zadna organizacja nie wskaze 0séb do sktadu komisji konkursowej lub

2) wskazane osoby nie wezmg udzialu w pracach komisji konkursowej, lub

3) wszystkie powolane w sklad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na
podstawie art. 15 ust, 2d lub art. 15 ust. 2f ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Z powyzszych przepisébw wynika jasno jaki skiad komisji konkursowej przewidzial
ustawodawca i z uwagi na to niedopuszczalne jest modyfikowanie tych postanowiefr w
uchwale organu stanowiacego powiatu, W ocenie Organu Nadzoru Rada nie jest umocowana
do uregulowania skladu komisji konkursowej bowiem jest to kompetencja Zarzadu
kierujacego sig w tym zakresie postanowieniami art, 15 ust. 2a, 2b, 2d, 2da i 2e. Mocg art. 5a



ust. 4 pkt 11 ustawy Rada uprawniona jest do okreslenia jedynie trybu_powolywania i zasad
dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert. Decydowanie przez radg powiatu o
liczbie czlonkéw komisji konkursowej stanowi bowiem nieuprawniong ingerencje w ksztalt
sktadu komisji, nie mieszczaca sie w kompetencji do ustalania trybu jej powolywania i zasad,
w oparciu o ktére bedzie ona funkcjonowac.

W § 11 ust, 6 uchwaly nr XIII/77/13 zawarto nastgpujgce postanowienia: ,,Komisja
konkursowa ocenia; merytoryczna zawartosé oferty, kalkulacje kosztéw realizacji zadania,
yakres finansowania zadania z innych zrédet niz budzet Powiatu Walbrzyskiego, potencjal
organizacyjny oraz dotychczasowa wspélprace z Powiatem Watbrzyskim na podstawie karty
oceny merytorycznej wniosku.”. W przepisie tym zostaly okreslone kryteria oceny ofert na
realizacjg lub wsparcie realizacji zadania publicznego, ztozonych przez uczestniczace w
konkursie organizacje pozarzadowe,

Tymeczasem z art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalnosei pozytku publicznego i o
wolontariacie wynika, ze kryteria stosowane przy wyborze przedmiotowych ofert powinny
wynikaé z ogloszenia o otwartym konkursie ofert, dokonywanego przez organ administracji
publicznej zamierzajacy zlecié realizacjg zadania publicznego organizacjom pozarzadowym.
Zatem zamierzajac zlecié organizacji pozarzadowej realizacje zadania publicznego w imieniu
powiatu, organ administracji publicznej zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w zwiazku z ust. 2 tego artykulu, oglasza otwarty konkurs ofert
i publikuje stosowne ogloszenie zawicrajace elementy wskazane w ust. 2 tego artykutu (w
tym wspomniane kryteria). Ponadto przy ocenie ofert nalezy réwniez mie¢ na uwadze
mierniki oceny wskazane przez samego ustawodawce w art, 15 ust, 1 cytowanej ustawy:
,,Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:

1) ocenia mozliwosé realizacji zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa lub
podmioty wymienione w art, 3 ust. 3;

2) ocenia przedstawiong kalkulacje kosztéw realizacji zadania publicznego, w tym w
odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;

3) ocenia proponowana jako$¢ wykonania zadania 1 kwalifikacje osob, przy udziale
ktérych organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 beda
realizowac zadanie publiczne;

4) w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany przez
organizacje pozarzadows lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udzial Srodkow
finansowych wlasnych lub érodkéw pochodzacych z innych zrodet na realizacjg
zadania publicznego;

5) uwzglednia planowany przez organizacje pozarzadowsa lub podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3, wklad rzeczowy, osobowy, w tym $§wiadczenia wolontariuszy i prace
spoleczna czionkdw;

6) uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku
organizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, kiére w
latach poprzednich realizowaly zlecone zadania publiczne, biorac pod uwagg
rzetelnodé 1 terminowosé oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel $rodkéw.

Dodatkowa przestanks przemawiajacq za koniecznoécia umieszezenia kryteriow oceny ofert
w ogloszeniu dokonywanym przez staroste, a nie w uchwale stanowigcej akt programowy (a
wige niebedacej aktem prawa miejscowego), jest okolicznosé, ze kryteria te powinny by¢
znane wszystkim oferentom zgodnie z zasadq jawnodci dzialania wladzy publicznej oraz
koniecznoscia respektowania konstytucyjnej zasady rownego traktowania. Nie moga by¢ to
réwniez kryteria dowolne, zatem powinny respektowa¢ normy okreslone w art. 15 ust. 1
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.



Wedtug § 11 ust. 9 uchwaty nr XIII/77/13: ,Czlonkowie komisji konkursowej
wykonuja swoja funkcjg spolecznie.”.

Zgodnie z art. 15 ust. 2b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie:
W sklad komisji konkursowej powolanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego
wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki.”.

Analiza przepiséw ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
prowadzi do wniosku, ze Rada Powiatu nie byta upowazniona do wprowadzenia w programie
zapisu dotyczacego okredlenia zasad, na jakich poszczegélni czlonkowie komisji bgda
uczestniczyé w jej pracach, gdyz tak nalezy interpretowaé znaczenie przepisu decydujacego o
przyshigiwaniu badz nieprzystugiwaniu czlonkom komisji wynagrodzenia za udziat w jej
pracach. Zasady uczestnictwa poszezegdlnych cztonkow komisji w jej pracach (w tym m.in.
rozstrzygnigeie o przystugiwaniu im z tego tytulu konkretnych uprawnien) nie mogg by¢
uznane za tozsame z zasadami dziatania komisji konkursowych jako podmiotu opiniujacego
oferty w konkursach ofert. Wynikajaca z kwestionowanego przepisu uchwaly norma
dotyczaca uprawnien czlonkdw komisji stanowi norm¢ prawa miejscowego, a nie norme
programowa, jaka powinna znajdowaé si¢ w omawianym programie wspélpracy. Radzie na
podstawie art. 5a ust. 1 przedmiotowej ustawy zostala przyznana kompetencja do uchwalenia
programu wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art, 3 ust. 3 ustawy zawierajacego co najmniej elementy wymienione w art. 5a ust. 4 tej
ustawy, Program obejmuje zagadnienia wspdlpracy jednostki samorzadu terytorialnego z
pozarzadowymi organizacjami pozytku publiczncgo oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy, Natomiast o specyfice norm prawnych decyduje fakt, ze sa one zamieszczone w
ramach aktu prawnego o charakterze programowym. Normy prawne zamieszczone w
programach musza mie¢ posta¢é norm wyznaczajacych zadania (norm zadamiowych). 5 to
przepisy, ktére stanowig przelozong na jezyk prawa pewna polityke dzialania, obrazuja
ogoding tres¢ i kierunek przedsigwzigc szczegotowo niewskazanych (J. Boé, E. Samborska-
Boé, Ochrona Srodowiska, Wroclaw 2000, s. 129). |

Nalezy wiec przy realizacji upowaznienia ustawowego mie¢ na uwadze, Zze uchwata
ma charakter programowy, zatem nie powinna wpltywaé na sfer¢ uprawnief i obowiazkow
nieokreslonego kregu adresatow, gdyz ich uprawnienia i obowiazki moga by¢ ksztaltowane
wylacznie przez akt prawa miejscowego, ktérym uchwata podejmowana na podstawie art. 5a
ust. 1 i 4 nie jest. W zwiazku z tym nie powinna zawiera¢ przepisow generalnych i
abstrakcyjnych.

Przemieszanie materii prawa miejscowego i prawa wewngtrznego w ramach jednego
aktu stanowi roéwniez naruszenie zasady prawidlowe] legislacji oraz zasady zaufania
obywateli do pafstwa 1 stanowionego przez nie prawa, bedacej pochodna zasady
demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art, 2 Konstytucji. Normy stanowione
przez prawodawce powinny by¢ sformutowane w sposéb jasny, precyzyjny i jednoznaczny.
Wystapienie omawianej wady moZe powodowaé trudnosci intetpretacyjne, dotyczace
wszystkich przepiséw uchwaly, poniewaz powstaje watpliwosé, kto jest glownym adresatem
przepiséw. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do niezamierzonych przez normodawce,
trudnych do przewidzenia nastepstw. Ponadte zgodnie z dyrektywa § 115 zalgeznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie “Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. nr 100 poz. 908): w rozporzadzeniu zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujgcc sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowaznigjacym
(upowaznieniu ustawowym). Natomiast wedtug 119 ust. 1 zalacznika: na podstawie jednego
upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktére wyczerpujaco reguluje
sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. Na mocy § 141 Zasad techniki
prawodawczej zapisy § 115 1 § 119 ust. 1 tego aktu znajduja zastosowanie do oceny
prawidlowosci podejmowania uchwal bgdacych aktami normatywnymi o charakterze



wewnetrznym. Z kolei § 135 Zasad techniki prawodawczej przesadza o tym, ze w uchwale
bedacej aktem prawa miejscowego zamieszeza sig przepisy prawnc regulujace wylacznie
sprawy z zakresu przekazanego w przepisie upowazniajgcym, oraz sprawy nalezace do zadan
lub kompetencji organu wydajacego akt.

Z kolei o warunkach uczestnictwa pracownikéw starostwa powiatowego w pracach
komisji konkursowej (w tym o kwestiach wynagrodzenia za prace w tej komisji) bedzie
decydowat ich zwierzchnik stuzbowy, czyli jak wskazano wyzej starosta, w ramach czynnosci
z zakresu prawa pracy (art. 35 ust, 2 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 7 pkt 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych). Rada, nie petniac funkeji zwierzchnika stuzbowego wobec
wymienionej kategorii pracownikow, nie moze wypowiadaé si¢ w kwestii ich uprawnien i
obowiazkéw zwiazanych ze stosunkiem pracy. Z kolei warunki uczestnictwa w pracach
komisji konkursowe] o0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 wymicnionej wyzej ustawy oraz o0séb posiadajacych
specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs
dotyczy (art. 15 ust. 2d i 2¢ ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie)
powinny zostaé ustalone w umowie zawartej przez staroste, jako reprezentujgcego powiat na
zewnatrz, z tymi osobami. Rozstrzygni¢cie przez Radg Powiatu o wynikajgcych z umowy
uprawnieniach i obowigzkach stron tej umowy stanowi naruszenie wyrazonej w art. 353
Kodeksu Cywilnego tzw, zasady swobody umoéw: ,Strony zawierajace umowe mogg ulozyé
stosunck prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sig
wlasciwosei (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspdlzycia spolecznego.”. Rada
Powiatu, jako podmiot niebedacy strong potencjalnej umowy regulujacej udziat
wymienionych wyzej podmiotow w pracach komisji konkursowej, nie moze narzucac
stronom takiej tresci umowy, w ktorej arbitralnie decyduje o poszczegdlnych klauzulach tej
umowy poniewaz ustawodawca jej do tego nie upowaznia. Decydowanie przez radg o
warunkach uczestnictwa pracownikéw organu wykonawczego gminy i przedstawicieli
organizacji pozarzadowych w pracach przedmiotowej komisji nie miesei si¢ w pojgciu trybu
powolywania i zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Biorac powyzsze pod uwage postanawia sig jak w sentencji.

Qd niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wrocltawiu za posrednictwem Organu Nadzoru - Wajewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego dor¢czenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznoéei uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w
zakresie objetym stwierdzeniem niewagnodci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia
nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI

AN

Alelsander Marek Skorupa



