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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 4% stycznia 2014 1.

NK-N.4131.190.1.2014.RB

Rozstrzygnigcie Nadzorcze

Na podstawie art, 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.
U. 22013 ., poz. 593)
stwierdzam niewaznosc

§ 5 ust. 2 we fragmencie: ,,;m.in.” oraz § 11 ust. 2, ust. 6 i ust. 9 uchwaty nr XIII/77/13 Rady
Powiatu Walbrzyskiego z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia na rok 2014 programu
wspotpracy Powiata Walbrzyskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art, 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U, z 2010 r., nr 234, poz. 1536, z pdin. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 5 grmdnia 2013 r. Rada Powiatu Watbrzyskiego podj¢ta m.in. uchwalg
nr XI{I/77/13 w sprawie uchwalenia na rok 2014 programu wspélpracy Powiatu
Walbrzyskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. 22010 r,, nr 234, poz, 1536, z pozn. zm,),

tchwala ta wptyngta do Organu Nadzoru dnia 12 grudnia 2013 .

W toku badania legalnogci uchwaly nr X111/77/13 Organ Nadzoru stwierdzit, ze:
1) § 5 ust. 2 we fragmencie: ,,m.in.” uchwaty narusza art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U, z 2010 r. nir 234, poz. 1536 z poZn. zm.);
2) § 11 ust. 2 uchwaly narusza art, 15 ust. 2a, 2b, 2d i 2da ustawy o dzialalnodci
pozytku publicznego i o wolontariacie;
3) § 11 ust. 6 uchwaly narusza art. 13 ust. 2 pkt 6 1 art. 15 ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
4) § 11 ust. 9 uchwaly narusza art. 5a ust. 1 1 ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalnosei
pozytku publicznego i o wolontariacie w zwiazku z art. 7 pkt 3 ustawy 0
pracownikach samorzadowych i art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 .-
Kodeks Cywilny (Dz. U. z 1964 r. nr 16, poz. 93 z pozn. zm.).
W podstawie prawngj uchwaty Rada Powiatu powolata si¢ na art. 4 ust. 1 pkt 22 i art.
12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art, 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i ¢ wolontariacie.
Podejmujac przedmiotowa uchwale Rada Powiatu nicwatpliwie dziatata m.in. na
podstawie art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie



z ktorym: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust, 5, roczny program wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.”, Okreslajac
program wspélpracy Rada, na podstawie art. 5a ust. 4 tej ustawy zobowiazana jest okreslic w
jego tresci w szezegblnodei: 1) cel glowny i cele szezegdlowe programu; 2) zasady
wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposdb realizacji
programu; 8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposéb oceny
realizacji programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu
konsultacji; 11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

Powotany wyzej przepis ustawy o dziatalnodei pozytku publicznego i 0 wolontariacie
okresla obligatoryjne elementy tresciowe i determinuje tresé uchwaty w sprawie rocznego
programu  wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi; o zrealizowaniu normy
kompetencyjnej okreslonej w wymienionych przepisach mozemy mowié tylke w przypadku,
gdy akt organu stanowiacego powiatu reguluje wyczerpujgco co najmniej wszystkie
zagadnienia wymienione w art. 5a ust. 4 te] ustawy,

W § 5 ust. 2 uchwaly nr X1[I/77/13 Rada, stanowiac o wspélpracy Powiatu z
organizacjami pozarzadowymi, dokonata wyszczegdlnienia form finansowych tej wspdipracy
uzywajac zwrotu ,m.in”. Uzycle takiego zwrotu sprawia, ze katalog form wspélpracy
Powiatu z organizacjami pozarzadowymi ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest
stosowanie wspomnianych form w zakresie nieprzewidzianym przez uchwale. Tego typu
konstrukcja oznacza, Ze inny organ niz rada, w drodze innego aktu niz uchwata, bgdzie mogt
doprecyzowaé nieprzewidziane przez uchwalg formy wspolpracy Powiatu z organizacjami
pozarzadowymi. Tymczasem stosownie do art, 5a ust. 4 pkt 4 przedmiotowej ustawy to Rada
jest wylacznie uprawniona do okreSlania form wspolpracy Powiatn z organizacjami
pozarzadowymi. Oznacza to, ze Rada we wskazanym fragmencie § 5 ust. 2 uchwaly bez
wyraznego upowaznienia ustawowego przekazala innemu organowi kompetencjg do
dookreslenia omowionego wyzej elementu programu wspolpracy Powiatu z organizacjami
pozarzadowymi i tym samym w sposdb istotny naruszyla art. 5a ust. 4 pkt 4 cytowanej
ustawy. Zdaniem Organu Nadzoru realizacja kompetencji zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 4
ustawy o dziatalnosgci pozytku publicznego i o wolontariacie nakaznje Radzie wskazanie form
omawianej wspoltpracy bowiem korzystat z nich bgdzie organ wykonawczy powiatu w czasie
realizacji programu. Katalog ten powinien mie¢ charakter zamknigty, w przeciwnym razie
okreélenie przedmiotowego elementu programu wspélpracy w formic katalogu otwartego
wprowadza niepewnos¢ dla organu wykonawczego w zakresie prawidlowej realizacji
uchwaty.

Nalezy podkresli¢, iz w $wietle art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy
wiladzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa, Realizujac kompetencjg organ
stanowiacy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Ponadto nalezy
podkreglié, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje siec dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 28 czerwea 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141):
»Stosujac przy interpretacii art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet
prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz
zasade gloszaca, Zze wyznaczenic jakiemu$ organowi okreslonych zadafn nie jest
rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych



stuzacych realizowaniu tych zadan (..).” Nalezy réwniez pamigtac, ze organy wiadzy
publicznej, do ktorych zaliczane sa rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego,
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. O ile jednostka ma swobodg dziatania zgodnie z
zasadg, ze ¢o hie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wladzy
publicznej moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia, przy ¢Zym
obywatel moZe zawsze domagaé si¢ podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjat
konkretna dziatalnosé. Jest to zgodne z wymogami wynikajacymi z zasady demokratycznego
pafstwa prawnego (W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolite) Polskie). Komentarz,
Zakamycze 2002, wyd. V). Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wiadzy publicznej musi
znajdowaé uzasadnienie W przepisie aktu prawnego WyZszZego rzedu. Dotyczy to réwniez
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Penadto akty prawa stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore wynikajg z
normy kompetencyjnej. Z kolei kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ,
ktory jest wskazany w normie kompetencyjnej.

W § 11 ust. 2 uchwaty nr X1II/77/13 postanowiono: ,Komisja konkursowa skiada sig z
co najmniej dwéch przedstawicieli organizacji pozarzadowych lub podmiotow, dzialajacych
na terenie Powiatu Watbrzyskiego, z wylgczeniem 0séb reprezentujacych podmioty, ktore
biora udziat w otwartym konkursie ofert.”.

Rada Powiatu Walbrzyskiego stanowiac w powyzszy sposob zdecydowala o okresleniu
skladu komisji konkursowej, ktérej zadaniem jest opiniowanie ztozonych ofert w ramach
otwartego konkursu ofert. W tym migjscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zapisami ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organ administracji publicznej oglaszajacy
otwarty konkurs ofert powoluje komisjg konkursowa w celu opiniowania ziozonych ofert (art.
15 ust. 2a ustawy). Zgodnie z art. 15 ust. 2b wymienionej ustawy w sklad komisji
konkursowej powolangj przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodzg
przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. Natomiast na podstawie art. 13 ust. 2d
tej ustawy w sklad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem 0s6b wskazanych
przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udziat w
konkursie. Majac na uwadze powyZsze zapisy ustawy nalezy podkreslié, ze organem
wlasciwym do powolania oraz okreslenia sktadu (w tym skiadu liczbowego) komisji
konkursowej jest organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert, w tym
przypadku organ wykonawczy powiatu, jakim jest zarzad. Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w art. 15 ust, 2b i 2d jednoznacznie okresla podmioty, ktore
wchodza w sklad komisji. Organ nie posiada w tym zakresie swobody, a w swoich
czynnodciach jest ograniczony przepisami ustawy. Ponadto ustawa o dziatalnoscei pozytku
publicznego i o wolontariacie w art, 15 ust. 2da dopuszeza mozliwosé niepowolywania do
skladu komisji o0s6b reprezentujacych organizacje pozarzadowe w nastgpujacych
przypadkach:

1) zadna organizacja nie wskaze 0s6b do skladu komisji konkursowej lub

2) wskazane osoby nie wezmg, udzialu w pracach komisji konkursowej, lub

3) wszystkie powolane w sklad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na
podstawie art, 15 ust. 2d Jub art. 15 ust. 2f ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

7 powyzszych przepiséw wynika jasno jaki skiad komisji konkursowej przewidzial
ustawodawca i z uwagi na to niedopuszczalne jest modyfikowanie tych postanowiefi w
uchwale organu stanowiacego powiatu. W ocenie Organu Nadzoru Rada nie jest umocowana
do uregulowania skladu komisji konkursowej bowiem jest to kompetencjia Zarzadu
kierujacego si¢ w tym zakresie postanowieniami art. 15 ust. 2a, 2b, 2d, 2da i 2e. Mocy art, 5a



ust. 4 pkt 11 ustawy Rada uprawniona jest do okreslenia jedynie trybu powolywania i zasad
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert. Decydowanie przez rad¢ powiatu o
liczbie czlonkéw komisji konkursowej stanowi bowiem nieuprawniong ingerencj¢ w ksztalt
sktadu komisji, nie mieszczaca sie w kompetencji do ustalania trybu jej powolywania i zasad,
w oparciu o ktére bedzie ona funkcjonowac.

W § 11 ust. 6 uchwaly nr XIII/77/13 zawarto nastgpujace postanowienia: ,,Komisja
konkursowa ocenia: merytoryczng zawartosé oferty, kalkulacje kosztéw realizacji zadania,
zakres finansowania zadania z innych Zrodet niz budzet Powiatu Watbrzyskiego, potencjat
organizacyjny oraz dotychczasows wspoiprace z Powiatem Walbrzyskim na podstawie karty
oceny merytorycznej wniosku.”. W przepisie tym zostaly okreslone kryteria oceny ofert na
realizacje Jub wsparcie realizacji zadania publicznego, zlozomych przez uczestniczace W
konkursie organizacje pozarzadowe,

Tymczasem z art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dzialalnodci pozytku publicznego i o
wolontatiacie wynika, ze kryteria stosowane przy wyborze przedmiotowych ofert powinny
wynika¢ z ogloszenia o otwartym konkursie ofert, dokonywanego przez organ administracji
publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzadowym.
Zatem zamierzajac zlecié organizacji pozarzadowe;j realizacj¢ zadania publicznego w imieniu
powiatu, organ administracji publicznej zgodnie z art. 13 ust, 1 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w zwiazku z ust. 2 tego artykulu, oglasza otwarty konkurs ofert
i publikuje stosowne ogloszenie zawierajace elementy wskazane w ust. 2 tego artykuhu (w
tym wspomniane kryteria). Ponadto przy ocenie ofert nalezy réwnicz mie¢ na uwadze
mierniki oceny wskazane przez samego ustawodawce w art. 15 ust, 1 cytowanej ustawy:
,Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:

1) ocenia mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacjg pozarzadowa lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3;

2) ocenia przedstawiong kalkulacj¢ kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w
odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;

3) ocenia proponowang jakoi¢ wykonania zadania 1 kwalifikacje oséb, przy udziale
ktérych organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 beda
realizowa¢ zadanie publiczne,

4) w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany przez
organizacje pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udziat srodkow
finansowych wiasnych lub srodkéw pochodzacych z innych Zrddet na realizacig
zadania publicznego;

5) uwzglednia planowany przez organizacj¢ pozarzadows lub podmioty wymienione w
art. 3 ust, 3, wklad rzeczowy, osobowy, w tym §wiadczenia wolontariuszy i praceg
spoleczna czlonkow;

6) uwzglednia analize i oceng realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku
organizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, ktore w
latach poprzednich realizowaly zlecone zadania publiczne, biorac pod uwage
rzetelnosé i terminowodé oraz sposdb rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkdw.

Dodatkowa przestanka przemawiajacq za konieczno$cia umieszezenia kryteribw oceny ofert
w ogloszeniu dokonywanym przez starostg, a nie w uchwale stanowiacej akt programowy (a
wiec niebedacej aktem prawa miejscowego), jest okolicznosé, ze kryteria te powinny by¢
znane wszystkim oferentom zgodnie z zasada jawnosci dziatania wladzy publicznej oraz
koniecznoécia respektowania konstytucyjnej zasady réwnego traktowania. Nie mogg by€ to
réwniez kryteria dowolne, zatem powinny respektowa¢ normy okreslone w art. 15 ust. |
ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie.



Wedtug § 11 ust. 9 uchwaly nr XII/77/13: ,Czlonkowie komisji konkursowe;
wykonujg swoja funkeje spolecznie.”

Zgodnie z art. 15 ust. 2b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie:
W skiad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego
wchodza przedstawicicle organu wykonawczego tej jednostki.”.

Analiza przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
prowadzi do wniosku, ze Rada Powiatu nic byta upowazniona do wprowadzenia w programie
zapisu dotyczacego okreslenia zasad, na jakich poszczegélni czlonkowie komisji bedg
uczestniczyé w jej pracach, gdyz tak nalezy interpretowaé znaczenie przepisu decydujacego o
przystugiwaniu badz nieprzystugiwaniu czlonkom komisji wynagrodzenia za udzial w jej
pracach. Zasady uczestnictwa poszezegdlnych czlonkéw komisji w jej pracach (w tym m.in.
rozstrzygnigcie o przystugiwaniu im z tego tytulu konkretnych uprawnien) nie mogg byc
uznane za tozsame z zasadami dziatania komisji konkursowych jako pedmiotu opiniujacego
oferty w konkursach ofert. Wynikajaca z kwestionowanego przepisu uchwaly norma
dotyczaca uprawnien cztonkow komisji stanowi normg prawa miejscowego, a nie norme
programowa, jaka powinna znajdowa¢ si¢ w omawianym programie wspdlpracy. Radzie na
podstawie art, 5a ust. 1 przedmiotowe] ustawy zostata przyznana kompetencja do uchwalenia
programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy zawierajacego co najmniej elementy wymienione w art. 5a ust. 4 tgj
ustawy. Program obejmuje zagadnienia wspélpracy jednostki samorzadu terytorialnego z
pozarzadowymi organizacjami pozytku publicznego oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy. Natomiast o specyfice norm prawnych decyduje fakt, 2e sa one zamieszczone w
ramach aktu prawnego o charakterze programowym. Normy prawne zamieszczone w
programach musza mieé posta¢ norm wyznaczajacych zadania (norm zadaniowych). Sg to
przepisy, ktére stanowia przetozong na jezyk prawa pewna polityke dzialania, obrazuja
ogoing tresé i kierunek przedsigwzigé szczegétowo niewskazanych (S Boé, E. Samborska-
Boé, Ochrona Srodowiska, Wroctaw 2000, s. 129).

Nalezy wiec przy realizacji upowaznienia ustawowego mieé¢ na uwadze, ze uchwala
ma charakter programowy, zatem nie powinna wpltywa¢ na sferg uprawnien i obowiazkéw
nieokreslonego kregu adresatow, gdyz ich uprawnienia i obowiazki moga by¢ ksztaltowane
wylacznie przez akt prawa miejscowego, ktérym uchwata podejmowana na podstawie art. 5a
ust. 1 1 4 nie jest. W zwigzku z tym nie powinna zawiera¢ przepisow generalnych i
abstrakcyjnych.

Przemieszanie materii prawa miejscowego i prawa wewnetrznego w ramach jednego
aktu stanowi rownie? naruszenie zasady prawidlowej legislacji oraz zasady zaufania
obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa, bedacej pochodng zasady
demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji. Normy stanowione
przez prawodawce powinny byé sformulowane w sposdb jasny, precyzyjny i jednoznaczny.
Wystapienie omawianej wady moze powodowaé trudnosci interpretacyjne, dotyczace
wszystkich przepiséw uchwaly, poniewaz powstaje watpliwoée, kto jest glownym adresatem
przepiséw. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do niezamierzonych przez normodawcg,
trudnych do przewidzenia nastepstw. Ponadto zgodnie z dyrektywa § 115 zatagznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz, U. nr 100 poz, 908): w rozporzadzeniu zamieszcza sig tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym
(upowaznieniu ustawowym). Natomiast wedtug 119 ust. 1 zatycznika: na podstawie jednego
upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktore wyczerpujaco reguluje
sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. Na mocy § 141 Zasad techniki
prawodawczej zapisy § 115 i § 119 ust. 1 tego aktu znajduja zastosowanie do oceny
prawidtowosci podejmowania uchwat bgdacych aktami normatywnymi o charakterze



wewnetrzaym. Z kolei § 135 Zasad techniki prawodawczej przesadza o tym, ze w uchwale
bedacej aktem prawa miejscowego zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wylacznie
sprawy z zakresu przekazanego W przepisie upowazniajacym, oraz sprawy nalezace do zadan
lub kompetencji organu wydajacego akt.

7 kolei o warunkach uczestnictwa pracownikow starostwa powiatowego w pracach
komisji konkursowej (w tym o kwestiach wynagrodzenia za pracg w tej komisji) bedzie
decydowat ich zwierzehnik stuzbowy, czyli jak wskazano wyzej starosta, w ramach CZynnosci
7 zakresu prawa pracy (art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 7 pkt 3 ustawy
o pracownikach samorzadowyeh). Rada, nie petniac funkcji zwierzchnika stuzbowego wobec
wymienionej kategorii pracownikéw, nie moze wypowiada¢ si¢ w kwestii ich uprawnien i
obowiazkéw zwiazanych ze stosunkiem pracy. Z kolei warunki uczestnictwa w pracach
komisji konkursowej o0sob wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art, 3 ust. 3 wymienione] wyzej ustawy oraz 0s6b posiadajgcych
specjalistyczna wiedz¢ w dziedzinie obejmujacej zakres zadah publicznych, ktorych konkurs
dotyczy (art. 15 ust. 2d i 2e ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie)
powinny zostaé ustalone w umowie zawartej przez starostg, jako reprezentujacego powiat na
zewngirz, z tymi osobami. Rozstrzygnigcie przez Rade Powiatu o wynikajacych z umowy
uprawnieniach i obowiazkach stron tej umowy stanowi naruszenie wyrazonej w art, 353!
Kodeksu Cywilnego tzw. zasady swobody uméw: ,,Strony zawierajace umowg moga ulozy¢
stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tresé¢ lub cel nic sprzeciwiaty sie
whagciwodcl (paturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspélzycia spotecznego.”. Rada
Powiatu, jako podmiot niebedacy strona potencjalne] umowy regulujace] udziat
wymienionych wyzgj podmiotéw w pracach komisji konkursowej, nie moze narzucac
stronom takiej tresci umowy, w ktdrej arbitralnie decyduje o poszczegdlnych klauzulach te)
umowy poniewaz ustawodawca jej do tego nie upowaznia. Decydowanie przez radg o
warunkach uczestnictwa pracownikéw organu wykonawczego gminy i przedstawicieli
organizacji pozarzadowych w pracach przedmiotowej komisji nie miesci si¢ w pojeciu trybu
powotywania i zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Biorac powyzszc pod uwage postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do  Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego dorgezenia,

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenic przez organ
nadzoru niewaznodci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w
zakresic objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgezenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI

A nr)

Aleksander Marek Skarupa



