OBR.0003.2.48.2013

Wyciag z protokotu z Xill Sesji Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia
05 grudnia 2013 roku

Pkt 17 dot. Interpelacji i zapytan radnych

(.-)

Radny Marek Tarnacki zlozy! interpelacje o nastepujgcej tresci, cyt.. W zwigzku
z licznymi informacjami od mieszkancow powiatu zwigzanymi z trudnosciami w
uzyskaniu zgody na inwestycje budowlane, chciatbym zwrécié sie do pana Starosty o
podjecie dziatan w kwestii ulatwienia prac, pozyskiwania zezwolen. Problemy
wynikajace z uzyskania zezwolen majg charakter taki, ze przez Wydziat
przyjmowane sa nieweryfikowalne wnioski i pézniej Wydziat stosuje do tych
whioskodawcow pisma o uzupemienie brakow formalnych. (...) Mysle, ze taka forma
i procedura zatatwiania spraw jest niedopuszczalna. Nalezy podjaé dziatania, kidre
usprawnig funkcjonowanie tego Wydziatu, a przede wszystkim podjac¢ dziatania,
ktore beda opieraty sie na jakims ustandaryzowaniu tego procesu {...)".

Starosta Watbrzyski Jozef Piksa zobowigzat si¢ udzieli¢ pisemnej odpowiedzi w tej
sprawie.

(...)

Wyciag z protokotu sporzadzita:
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7ARZAD POWIATU
w Walbrzychu Waibrzych 18.12.2013r.

OBR.0003.248.2013

Szanowny Pan
Jarzy Detyna
Przewodniczacy Rady

Fowiatu Wathrzyskiego

dotyczy: interpelacji Radnege Pana Marka Tarnackiego w sprawie utatwienia mieszkancom
powiaty uzyskiwania pozwelen na budows.

W odpowiedzi na ziozong przez Radnego FPana Marka Tarnackiego interpelacie w wiw
sprawie uprzejmie informuje, iz biorgs pod uwage sugestie przedstawione Zarowno preez
Pana Radnego jak | wniosek Komisji Budzetu i Rozwoju Powiatu z 03.12.2013r, w sprawie
rozwazenia moziiwodct utworzeria Biura Podawczedo cid spraw dotyczacych pozwolen
budowlanych uprzejmie informuje, i2 w dniu 17 grudnia 2013, uruchomione w Wydziale
Administraci Architektoniczno-Budowlane] ( w pokoju nr 238, Al Wyzwolenia 22, 1l pigtro )
punkt przyjmowania wnioskow i korespondenci. Woutworzonym punkela meryteryezny
pracownik wydziatu, w cbecnosci osoby skiadaigce] dokumenty, wstgpnie dokonuje ich
weryfikagji zardwno ped wzgledem ich kompieinosci jak | prawidiowosci wypeinienia ( czy tez
gjuzy pomoca W wypednianiu drukéw). Takie rozwigzanie spowoduje 2 pewnosclg

zmniciszenia _liczhy__wnioskow  posiagdajgeyeh prakt formaine  czy  te?  wnioskow z

nieuiszczong _opfata skarbowa. Wyeliminowania tych hrakéw juz na etaple skiadania

whiosku w Urzedzie umozliwi wezesnieisze zawiadomienie stron o wszezeciu posigpowania
agministracyinego w dane] sprawie [ak tw wonsekwencii skrécenia azasu wydania np. decyzji
o pozwoleniu na budows.

Ponadtc doprecyzowano 10 kart ustug, dostepnyeh w RiP o informacje dotyczace nowo
utworzonego punkiu przyjmowanis wnioskow. Rownies informacia o mozliwosel wetepne]
weryfikacii wnioskdw bezposrednio w  Wdziale Adrinistracii Architektoniczno-Budowiane
sostata zamieszozona na sironie giéwnel BIP, w zakiadee  Karty usug, wnioskow,
farmularzy” iak i w zakiadce wydziahu, -

Natomiast Kliencl prébujgcy zlozye dokumenty w sprawach blcowlanych w kancelari

pading] ( pokdj nr 13, AL Wyzwolenia 24 ) sz infarmowan o nowo utworzonym punkcie w
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Wydziale Administracji Architektoniczno-Budowlane) jak | o mozliwosci wstepne] ich
weryfikagji przez meryvtorycznego pracownika.
W kwestii ustandaryzowania procesu wydawania pozwoienia ns budoweg 1o nalezy
stwierdzié, iz zostat on obowigzujacymi przepisami prawa scisle okradlany w tyrm w
szczegoinosci zostat podzieleny na szereg etapdw kidre nalezy kolejno przeanalizowad
poprzez sprawdzenie prawidtowosci przedtozonych przez wnioskc;dawce ( inwestara )
dokumentéw [ub ewentualnie w preypadky ich braku zazadanie uzupeinienia dla
doprowadzenia okreslonego etapu do stanu zgodrego z przepisami.
Etapy te to;
1) uiszczenie naleznej opiaty skarbowe] zgodnie z wymogami art. 261 § 1 ustawy 2z
dnia 14.06.1980r. Kodeks postepowania administracyjnego ( dalej KPA Y - (Dz.U). 2
2013r, poz. 267 j.t) iart. 6 ustawy z dnia 16 listopada 20081, o optacie skarbowej
(Dz.U.z 2012r., nr 1282 z pdZn. zm.) w wysokosci zgodne] z {3 ostatnia ustawa,.
Brak opfaty skarbowej powoduje kaniecznodd wezwania inwastora lub jego
petnomocnika do jgj uiszczenia w terminie od 7 dni do 14 dni — w przypadku nie
wptacenia naleznej optaty skarbowej przepisy nakazuja zaniechaniz prowadzenia

postepowania adrministracyinege.

) uzupetnienie tzw. brakdw formalnych okreslonych zapisami art. 84 cyt. wyZej
ustawy KPA.

Braxi farmalne to np. a) niewtasciwie wypetnione oswiadczenia o prawis
dysponowsania nieruchomescia na cele hudowlane lub jego brak, b) brak zezwolenia
kanserwatora zabytkdw, ¢) brak tzw. decyzii srodowiskowsj, d) brak decyzii o
warunkach zabudowy, e) brak pozwolenia wodno-prawnege, f) brak 4 egzemplarzy
dokumentaci projektows]. Wystepowanie kidregos z wiw brakéw formalnych
poweocuie koniaczriost wezwania whicskodawey do Lzubemieniz winiosku przy czym
tutaj termin jest scisle okregiony jake 7 dni. W przypadki nie gzupethienia wniosku w
tym larminie, obowigzujacs przepisy nakazuiz pozostawienie wnicsky bez

roZpoznania.

) ckreslenie stron postenowania | pisemne zawiadomienie ich o wazczgciu
postepowania administracyjnego zgodnie 2z art. 61 KPA,

Uzupstnienie dwoch pisrwszych etzpdw umoziiwia przejscie do etapu 11 4 ustalenia
siron postepowania administracyjnago | powiadomisnia ich © wszczeciu
postepowania administracyjnego poprzez przestania droga pocziows stosownych
rawiadomien- obowigzek wynikaigey z art. 39 KPA.



Okreslenie Stron postepowania administracyjnego w sprawach o wydanie pozwolenia
na budowe jest uregulowane zapisami art. 28, ust. 2 cyt. wyZe] ustawy - Prawo
budowlane zgodnie z ktarymi stronami takiego postepowania s3; inwestor oraz
wiasciciale, uzytkownicy wieczysci lub zarzadey nieruchomosci znajdujacych sig w
ohszarze oddziatywania obiektu.

Przez cbszar ten natomiast, zgodnie z art. 3 pkt 20 tej samej ustawy - nale?y
rozurmied teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanege na podstawie
przepisow odrehbnych, wprowadzajacych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w
zagospodarowaniu tego terenu.

Strony zawiadamiane sg pisemnie o wszezeciu okreslonego postepowania
administracyinego i w terminie 7 dni od otrzymania zawiadomienia mogg whosic

swoje uwagi.

IV ) usuniecie brakow mervteryeznysh zgodnie z zapisami art. 35 ustawy Frawo
budowlane czy tez wymaganiami innych ustaw i rozporzadzen,

Braki marytoryczne o np.:

- niekompletnosé projektu architektoniczno — budowlanego czy tez projekiu
zagospodarcwania terenu lub naruszenie przepisdw ustaw, rozporzgdzen
dotyczacyceh np. usytuowania obiekidw na dziatee, podania wymaganych wymiarow,
odlegiosc, rzednych iip.,,

_ niezgodnosd lub naruszenie zapisdéw plandw migjscowych, decyzii o warunkach
zabudowy, decyzii srodowiskowych,

- brak zapewnien dostaw medidw od zarzadcdw sieci lub zarzgdedw drég ©
warunkach przylaczenia,

- brak dostapu do obiektdw uzytecznodet publiczns! przez osoby nispetnosprawne,
_rak wymaganych opinii, uzgodnier rip. 2 konsenvatorem zabytkoéw kiory zoodnie z
srzepisami ma 30 dni na takie uzgodnienie,

- brak uzgodnief proiekiu z dostaweami medidw np. Zakiadem Energetycznym czy
Sazowniczym,

- brak uzgodnien przebiegu sieci z dziatajacym przy it Starostwie Powiatowym w
Wathrzychu Zespole Uzgadniania Dokumeniaci Preiektows),

Wystepowanie brakdw merytorycznyoh obligule tut, Organ, zgodnie = art. 35 Prawa
huidowlanego, do natozenia postanowieniem obowigzku uzupeinienia tych brakdw w

okreslonym terminie (najczedsie] termin ten ustalany jest nomiedzy 14 a 30 dniami).

. ¥ ) rozpatrzenie calego zgromadzenago matériatu dowodowago i wydanie decyzji 0

pozwoleniy na budowe.



Dopiaro po przejéciu tych pierwszych 4 aetapéw i po otrzymaniu zwrotnych
potwierdzer odbiory zawiadomien o wszczeciu postgpowania administracyjnego przy
braku sprzeciwu zawiadomionych Stron mozna przejsc do V etapu w ktdrym nalezy
rozstrzygnad czy zgromadzone dokumenty w sprawie, w tym w szczegolnosci
dokumenty uzupetnione przez wnioskodawce w trakcie prowadzenego postepowania,
spetniaja wymogi obowigzujgeych przepisdw. Jezeli dokumenty sg whasciwe
inspektor prowadzacy sprawe przygotowuie projekt decyzji ktdra pe sprawdzeniu |
zaparafowaniu przez naczeinika wydziatu trafia do sekretariatu wydziatu celem
opieczetowania, Opieczetowaniu podlegajg rowniez wszystkie 4 egzemplarze
projektu budowlanego stanowizce zatacznik decyzjl. Tak przygotowana
dokumentacja po podpisaniu jest wydawana inwestorowi fub jego petnomocnikowi.

Reasumujac nalezy podkreslic, ze nie mozna pomingé (ub zmienié kolejnosc
poszezegdlinych etapéw w tym w szczegélinodel zazadad wszystkich wymaganych
dokumentéw np. po wplynieciu wnicsku o pozwolenie na budowe bowiem stanowitoby to
naruszenie obowigzujgcych przepisdw, kidre przez prawie 20 lat obowiszywania ustawy
FPrawo budcwlane doczekaly sie w miare ustabilizowane] interpretacy poprzez wydawane
wyroki sadow administracyjnych, komentarze i interpretacie Gldwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, decyzje Wojewody Dolnoslaskiego czy wreszcie interpretacie prawnikow i
kancelarii prawniczych. Ponadto wystepowanie tzw. brakéw formainych (etap I ) moze
uniemozliwié okraslenie np. stron postepowaria czy ter ckreslenie wszystkich niezbednych
dokumentéw jakie winny byé przediczone przez inwestora dla wydania poprawnej decyzji ©
pozwoleniu na budowe.

Z uwagi jednak na to, iz Scisle stosowanie iakie] procedury powadowatoby znaczne
wydluzenie czasu wydawania decyzji od szeregu lal w it Wydziale Administraci
Architektoniczno-Budowlang] iaczy sie etap | z Il oraz etap Il 2 IV wysytajac zaoania
viszczania oplaty skarbowe] facznie z usunieciem brakdw formalnych jak i zawizdemienia o

WSZozeciu nostepowania fgcznie 2 postanowieniami o usunigcie brakow merytorycznych.
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