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ZARZAD POWIATU WALBRZYSKIEGO
PRZEWODNICZACY RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO

RADA POWIATU WALBRZYSKIEGO

ZAPYTANIE

W zwigzku z zaleceniami Komisji Rewizyjnej Powiatu Walbrzyskiego, oraz przeprowadzonym
audytem zewngtrznym dotyczacym ,, Zimowego utrzymania drog powiatowych”, zwracam
sig z zapytaniem jakic dziatania zostaty podjete w sprawie naprawy funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu.
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Pan

Jerzy Detyna
Przewodniczacy
Rady Powiatu Walbrzysklego

W odpowiedzi na zapytanie zloZone przez Pana Marka Tarnackiego Radneqgo Rady Powiatu
Watbrzyskiego z dnia 23 pazdziernika 2013 roku, ktére dotyczy wykonania zalecer Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu Walbrzyskiego oraz wykonanla zaplséw przeprowadzonego audytu zewnetrznego pn,
LZimowe i letnie utrzymanie drég powlatowych na terenie Powiatu Walbrzyskiego prowadzonego przez
Starostwo Powiatowe na podstawie postepowania w ramach przetargu nie ograniczonego — sygn. akt
5ZP/3434/32/10 oraz udzielonych zamdwieh uzupenigjacych w latach 2010 — 2013" w zakresie
funkcjonowania kontroll zarzadczej w Starostwie Powiatowyrn w Walbrzychu uprzejmie informuje, co

nastepuje.

Zalecenia i rekomendacje Komisji Rewizyjnej, ktore zostaly takze zapisane w sprawozdaniu z
audytu zostaty przeanalizowane i zapisane w planie poprawy jakosci na drugie pdlrocze 2013 roku.

W zwigzku z tym, Ze przeprowadzony audyt zadanla wykazat, Ze przestrzeganie
obowiazujacych mechanizmdw kontroli zarzadzej wymaga wielu zmian oraz aby zapobiec takim
nieprawidlowoécia w innych obszarach dzlatanla Starostwa podijgte zostaly dzialania zwigzane
z przeanalizowaniem catego obowigzujacego systemu kontrolf zarzadcrej w  Starostwie przy
szczegdinym uwzglednieniu identyfikacii ryzyk dla poszezegoinych zadan. Prowadzona analiza systemu

kontroll zarzadezej oparta zostada na trzech zadaniach;
1) Dokonania przeglady | analizy zarzadzeh regulujacych obszar kontroli zarzadczej w Starostwie
2) Udoskonalenia systemu przestrzegania obowigzujacych mechanizmdw kontroli zarzadezej lub ewentualnych

Zmian tych mechanizmow
3) Dokonanie wnikliwej analizy zidentyfikowanego ryzyka dla zadar w poszczegdinych wydziatach / komdrkach

organizacyinych. Sporzadzenle sprawozdania z analizy i przedioZenie Sekretarzowi Powiatu.

Termin realizacji dla tych trzech zadan zostat okreslony w planie poprawy jakosci do konca grudnia

2013 roku,

Ad, 1, Zinwentaryzowano funkcjonujace w Starostwie Zarzadzenie Nr 82/2011 Starosty Watbrzyskiego
z dnia 28 czerwca 2011 roku w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w

ke U




Starostwie Powiatowym w Watbtzychu ze zm. (zarzgdzenie). W wyniku dokonania przez Rade ds.
Jakoéci przegladu i analizy tego zarzadzenta stwierdzono, ze doprecyzowania wymagaja 22 standardy
zaplsane w pieciu grupach:

1} ‘drodowisko wewnetrzne,

2) cele i zarzadzanie ryzykiem,

3} mechanizmy kontroli,

1) informacja i komunikacja,

5) monitorowanie i ocena.
Opisanie podejmowanych dziatah w w/w pieciu grupach dla sprawowania kontroli zarzadczej

pozwoli lepiej zrozumieé pracownikom funkcjonujacy system kontroli zarzadezej oraz sprawi, ze bedzie
on bardziej funkcjonalny i przydatny do zarzadzania Starostwem.

Jednym z elementdw srodowiska wewnetrznego jest struktura organizacyjna, ktdra okreéla
kluczowe zakresy upowaZnienia i pelnomocnictwa. Dlatego tez dokonanc zmlany Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa poprzez wydzielenie zadan zwigzanych z organizacia i funkgjonowaniem
Starostwa z Wydziatu Infrastruktury Powlatu.

W wyniku prowadzonych prac Rada ds. Jakosci stwierdzita, 2e drugim problematycznym obszarem jest
zarzadzanie ryzykiem w Starostwie. Majgc na uwadze, Ze jest to najistotniejszy element kontroli
zarzadczej, a ustalanle hierarchii celdw i zadan oraz efektywne zarzgqdzanie ryzykiem ma miec na celu

zwiekszenie prawdopodobienstwa osiagnliecia celow | realizacji zadan Rada ds. Jakosci zaproponowata

Zmiany w tym obszarze. Glowna zmiana dotyczy sposobu przeprowadzania analizy ryzyka.

Egﬁ.mﬁbnowany nowy sposob analizy ryzyka jest prostszy | ma by¢ fatwiejszy od dotychczasowego.

Zakfada on, Ze kazde zidentyfikowane ryzyko nalezy przeanalizowac w celu oszacowania:

1) Prawdopodobiefistwa (P) wystapienia ryzyké, w skali punktowej od 1 do 5,

2) Sity (5) wyptywu (wielkos¢ skutku, straty), jaki bedzle miato wystapienie tego zdarzenia, w skali
punktowej od 1 do 5. ‘

Istotnosc ryzyka obliczana bedzie fako iloczyn tych dwoch wartosci.

Dla latwiejszego procesu analizy ryzka okreflono kryterla jakimi naleZy postuzy¢ sie przy okresleniu

prawdopodoblefistwa  wystapienia ryzka, a takie okreSlono kryteria dla okreslenia wplywu

{oddziatywania, skutku) ryzka.

Ad. 2 Ustanowione w zarzadzeniu mechanizmy kontroli zarzadczej zostaly poddane weryfikacji i
doprecyzowane w taki spostb, aby odpowiadaly na konkretne ryzyka. W tym celu zweryfikowano |
udoskonalono: procedure zarzadzania drogami powiatowymi, zakresy obowiazkéw pracownikdw
Wydziatu Infrastruktury Powiatu pod katem uprawnies i odpowiedzialnosci. W zmienione] procedurze

zarzadzania drogami powiatowymi potozono nacisk na prowadzenie nadzoru nad wykonywaniem

zadan w celu ich oszczedne], efektywnej | skutecznej realizacji.
Doprecyzowano tak?e mechanizmy kontroli odnoszace sie do operacji finansowych poprzez zmiane

Regulaminu udzielania zamoéwiet publicznych w  Starostwie Powiatowym w  Watbrzychu.

Wprowadzono nastepujace mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych:




- Rzetelne i paine dokumentowanie | rejestrowanie operadji finansowych

- Zatwierdzanie operacji finansowych
- Wenyfikacja operacii finansowych przed | po realizagji.

Opisane wyzej dziatania zostaly zapisane w projekcie zarzadzenia, ktdre w chwili obecne] jest
omawlane (procedowane) w naczelnikami poszczegdlinych wydziatéw, pracownikami samodzielnych
komorek pod katem jego zrozumienia | czyteinosd dla pracownikdw.

Z chwila wprowadzenia zarzadzenia zostanie podjete do realizacji trzecle zadanie polegajace
na dokonaniu wnikliwej analizy zidentyfikowanego ryzyka dla zadan w poszczegolnych wydziatach /
komdrkach organizacyinych. Z analizy tej zostanie sporzadzone przez kazdy wydzial, samodzielne
stanowisko sprawozdanie i przediozenie Sekretarzowi Powiatu. Sprawozdanie to bedzie omawiane

przez Zarzad Powiatu na jego posiedzeniu.
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