SA.1721.2.11 Watbrzych, dnia 28.12.2011 r.

Pan
Robert tawski
Starosta Watbrzyski

Na podstawie art.. 28z. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zataczeniu przedktadam plan audytu wewnetrznego na rok 2012.




Zatacznik nr 1 do
Planu audytu na rok 2012

Analiza obszaréw ryzyka

Identylikacje potrzeb audytu wewnetrznego przeprowadzono metoda hierarchiczna . w ktorej podstawa
zidentylikowania obszarow ryzyka byt Statut i Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w
Walbrzychu.

W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrebniono 23 obszary audytu obejmujace podstawowe [unkgcje i
zadania Starostwa Powiatowego.

Katalog wytypowanych obszarow uwzglednia zaréwno nowe jak rowniez obszary w ktdrych w latach, ubiegtych
przeprowadzono zadania audytowe. .

Lp. | Obszar ryzyka Poziom ryzyka
(wysoki/sredni/niski)
1. | Inwestycie i zamowienia publiczne wysoki
2. | Zarzadzanie zasobami ludzkimi, kadry niski
2 Sprawozdawczosc finansowa Sredni
4, Windykacja naleznosci sredni
5. | Bezpieczenstwo informacji sredni
6. |Budzet Sredni
7 Dochody budzetu Sredni
8. Prowadzenie ksigg rachunkowych niski
9. | Nieruchomosci i mienie powiatu wysoki
10. | Zobowigzania finansowe sredni
11. | Polityka informacyjna i promocja niski
12. | Ochrona srodowiska niski
13. | Zarzadzanie Kryzysowe niski
14. | System informatyczny Sredni
15. | Rejestracja pojazdow , komunikacja, prawa jazdy niski
16. | Edukacja , sport, kultura niski
17. | Budownictwo i Architektura sredni
18. | Zarzadzanie Drogami Powiatowymi wysokK|
19. | Licencje na wykonywanie transportu drogowego 0sob i rzeczy n_|sk_i
20.  Zasob Geodezyjno- kartograficzny niski
21. | Rejestr ewidencji gruntéw , budynkow i lokali niski
22. | Kontrola zarzadcza wysoki
23. | Absorbcja $rodkéw unijnych wysoki |

Uwaga; Wyszczegdinione wyzej obszary ryzyka nie stanowigq zamknigtego katalogu , podohnie jak ilos¢
wyodrebnionych zadar audytowych. ‘ o _
Omdéwione pozycje moga w miare nastepujgcych zmian w przepisach prawnych, lub rozszerzeniu / zmnigjszeniu
katalogu zadan statutowych ulec modyfikacji.

Wyodrebnione obszary ryzyka poddano analizie zgodnie z § 5 Rozporzadzenia Mini;tra Fingns_scw z _dma z dnia 1
lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania | dokumentowania audytu wewnetrznego identyfikujgc m.in.;

1) cele | zadania jednostki,

2) system kontroli zarzadcze] w jednosice,

3) ryzyka wptywajace na realizacje celow | zadan jednostki
4) wyniki innych audytéw lub kontroli;

5) uwagi kierownika jednostki,



Analize ryzyka przeprowadzono stosujgc matryce ryzyka ( matematyczng metode analizy ryzyka z
wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego) wyznaczajgca priorytety realizacji poszczegdinych zadan.

W celu wyznaczenia priorytetéw audytu zastosowano czterostopniows skale oceny:
4 - najwyzszy, 3 —wysoki, 2- sredni, 1 - niski
W przyjetym modelu matrycy ryzyka analiza oparta zostata o nastepujgce czynniki ryzyka;

1. kryteria ryzyka;
- istotnos¢
jako$¢ zarzadzania
- kontrola wewnetrzna
- zaufanie do kierownictwa operacyjnego
- czynniki zewnetrzne
- czynniki operacyjne
2. data ostatniego audytu
3, priorytety

Okreslajgc czynniki i kryteria ryzyka uwzgledniono wskazowki zawarte w opublikowanym przez Ministra Finansow
Podreczniku audytu wewnetrznego w administracji publiczney.

Kryteria ryzvka

Kryteriom ryzyka zostajg nadane wagi, wynikajace z profesjonalnej oceny audytora;
( uwaga ; suma wag nie powinna przekraczac 1,0)

- istotnos¢ waga — 0,25
- jakosc¢ zarzadzania waga - 0,15
- kontrola zarzadcza waga — 0,20
- zaufanie do kierownictwa operacyjnego waga — 0,10
- czynniki zewnetrzne waga — 0,15
- czynniki operacyjne waga — 0,15

Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu do kazdego wyzej wymienionego kryterium okreslong ilos¢
punktow w skali od 1 do 4,

Punkty zostaly przydzielone w oparciu o profesjonalny osad audytora przygotowujgcego plan audytu, przy
zatozeniu ze 1 stanowi minimalng . a 4 maksymalng wartosé jakg mozna przyznac dla danego kryterium.

T Zaufanie do

- Jakost [Kontrola Wplyw Wplyw czynnikow |
Istotnosc zarzgdzania [ wewnetrzna kierownictwa czynnikow Operacyjn.
| operacyjnego | zewnetrzn. |
1. |Brak ] m = {
L implikac]i B. wysoka B. wysoka | B. wysokie Niski Niski .
. | finansowych | |
2. | Mate implikacje | ' _ . _
| finansowe | Wysoka | Wysoka Wysokie Umiarkowany | Sredni
3 Duze implikacje | Umiarkowana - . _
| finansowe | Zadawalajaca Umiarkowane Wysoki Duzy
4. 'I'Kluczowy . _ .
| system finansowy | Niska Niska | Niskie B wysoki _B.duzy i
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W oparciu o przydzielone punkty , w ramach okreslon iow i j

Y , ych kryteriow i przyjetych wag wyznac
ryzyka wg kryteriow w oparciu o ponizszy wzor; Y i o FRseE
Ocena ryzyka wg kryteriéw = {[( Materialnosé x waga)=(

: wrazliwos¢ x waga) + (zaufanie do kierownictwa
Operacyjnegoe x waga) + ( kontrola wewnetrzna x waga

) + ( stabilnos¢ x waga) + ( ziozonosc x waga)] / 4 } x 100 %

T

Nazwa zadania
audytowego ‘ Istotnosge Jakose
" zarzadzania

. Kontrola .! Zaufanie  do Czynniki | Czynniki | Ocena
wewnetrzna | kisrownictwa zewnetrzne | operacyj ryzyka wg

ne kryterigw

operacyjnego

|
025 | 015 | 020 ‘ 0,10 | 015 0,15

'Nadzor | ' ]
I. | nad realizacjg i '
! udzieleniem 4 2 3 | 2 Lo | 2 163,75 %
zamowien publicznych . ' ‘
| w jednostkach ;‘ i '
| organizacyjnych {
| Powiatu ) _ ' | | |
Ocena prawidiowosci | J ! |
realizacji przez PCPR 3 | 3 4 [ 2 3 3
projekt u ,Feniks "
Prawidlowosé | | |
| stosowania przepisow | 3 1 |3 ) 2 2 l
'z zakresu |
‘ | rachunkowosci. _ i i
!4. | Nadzér nad realizacjg
! i udzieleniem 3 2 3 | 3 7 P33 67.50%

[S=]

TT,50%

(75}

i

|
zamowienia ; ;
publicznego do ' . . |
114.000 E _ - '

|

|

1 57.50%

Loy |
%]

Ocena polityki bezp. 3 [ 3 4 2
IT w Starostwie '
Powiatowym w
| Walbrzychu B
6. | Planowanie budzetu

1 1 1 3 | 3 58.75%

.

et

7. | Wykonanie budzetu 3 [ 2 : 2 2 1 56,25%

b

2 2 3 2 69,00%

8.  Koszty dziatalnosci 4

9. | Ocena prawidtowosci .
(wykorzystania [ 4 4 4 4 3 4 196,25 %
' $rodkow unijnych w | . .
: wytypowanych l
- ! projektach
: | realizowanych przez |
‘ | PUP w Walbrzychu |

Ll



10 | Ocena systemy [ .
| kontroli zarzadcze ‘ o4 | 2 ‘ 3 3 | 77,50% |

‘ | w wytypowanych | '

| | jednostkach | ! ‘

! | organizacyjnych - |

L [Powiaty |

= T______|_ ___T__._‘_ e .

Data ostatniego audytu.

Przyjeto nastepujgce wartosc czynnika ryzyka uptywu czasu od ostatniego audytu

- Audyt nie byt dotychczas przeprowadzany = 30%
— Audyt przeprowadzono w roku 2008 = 20%
= Audyt przeprowadzono w roku 2009 = 10%

= Audyt przeprowadzono w roku 2010

W oparciu o oceng ryzyka wg kryteriow | wartogé Czynnika uptywu czasu dla kazdego zadania audytowego
wyliczona zostata wartos¢ oceny ryzyka wg daty ostatniego audytu zgodnie ze wzorem;

Ocena ryzyka wg daty ostatniego audytu = ocena ryzyka wg kryteridw + czynnik uptywu czasu

Priorytet kierownictwa

Czynnik priorytetu kierownictwa zostat Wyznaczony zgodnie z ustaleniami przeprowadzonymi ze Starosty
Watbrzyskim i nadano im wartosé wspolczynnika:

- duzy  30%
sredni 15 %
- niski 0%

Wyniki analizy ryzvka

Data | Priorytet
Zadanie audytowe ostatniego | kiero- _
. : audyty | wnictwa Wy

Wg daty
ostatniego -
‘audyty: [ niu

e _priorytetow
- kierownictw
a

Po
uwzglednie | Razem

kryteriow

Nadzér | ' ‘

1. | nad realizacjg i 2003 ‘ 15% 63,75% 73,75% 88,75% | 55,46% i
udzieleniem zamoéwien

publicznych w

| jednostkach , |

organizacyjnych ' _

| Powiatu

' Ocena  prawidlowosci | = .- | .

2. |realizacji przez PCPR| 2010 30% 77.50% 87.50% 117,50 . 73,43% ‘

projekt u ,Feniks . "

Prawidiowog¢ . _ ! ‘
stosowania przepisow z |

2 zakresu Nigdy 15% 57.50% 87,50% | 102,50% 64,06% |

| | rachunkowosci




——

| 4 |

- [PUPwwWalbrzychy
Ocena polityki bezp.IT w

—

projektach

Ocena prawidlowogei |~
wykorzystania srodkow |
| unijnych w

| wytypowanych

2011

realizowanych przez |

| 5. | Starostwie Powiatowym‘ Nigdy

I

W Watbrzychu

| |
L .

0% “ 57.50% ‘

e

30% || 96,25 % |‘ 96,25 %

B TR
| 12625% | 78,90% |

— |

87,50% | 87.50% | 54,68% |

] 6 | Planowanie budzety | Nigdy 15% || 58.75% | 88.75% ‘ 103,75% | 64,84% |
S em—— SRS R D
| 7. | Wykonanie budzet | Nigoy | 15% | scase | 8625% |101.25% | 63,28% |
——t— . e ) . D —SECN S
s e B T | | | |
8. | Koszty dziatalnosci J Nigdy | 0% ‘ 86,25% ‘ 114,00 | 71,25% |
O [Nedzrnad teatacm ] | — T n
‘ udzieleniem zaméwienia ‘ Nigdy ‘ 15 % ‘ 70,00% ‘ 100,00% ‘ 115,00% | 71,87% |
| publicznego do 14.000 , . J | ‘
e 5 I
1o, | Ocena systemu kontroli ‘ e ___17__ e ]
| zarzadcze; Nigdy 15% | 77.50% ‘ 107,50% \ 137,50% | 85,62 i'
i ‘ w wytypowanych ‘ ‘ ' '
jednostkach ‘ | |
organizacyjnych | |
-ty sl & L | . . | ]

z\y'e%'gt't‘z‘”u_égé

Temat audyt

Ocena systemu

TZeczoznawey

System kontrolny

srodkow unijnych
w wytypowanych
projektach
realizowanych

przez  PUPw
Watbrzychu

kontroli zarzadczej | Styczen-marzec 50 Nie
w wytypowanych | 2012
Jednostkach
organizacyjnych
Powiatu
2. | Ocena Maj — czerwiec 2012 | 50
prawidtowosci r. Absorpcja §rodkow nie
realizacji przez unijnych
PCPR projekt u
Feniks .
3 Ocena Wrzesien 50
prawidiowosci pazdziernik Absorpcja srodkow nie
wykorzystania 2012 unijnych




Cvkl audytu;

Przy niezmienionych zasobach 0s0

bowych komérk| audytu wewnetrznego

Zapewniajace we wszystkich obszarach ryzyka w okresie siedmioletnim |

. zadania zapewniajgce zostang

Organizacja pracy audytora wewnetrzn ego/komorki audvtu wewnetrznego

I. | Przeprowadzanie zadan
audytowych 150
2. | Opracowanie technik
Przeprowadzania zadania 9
audytowego
3. | Przeprowadzanie czynnosci
sprawdzajgcych 10 . .
" 1. |Wspéipraca z innymi stuzbami
kontrolnymi 5
5. | Czynnosci organizacyjne, w
tym plan i sprawozdawczosé 10
" 6. | Czynnosci doradeze
20
7. | Szkolenia i rozwéj zawodow
4
8. | Urlopy
26
9 Inne dziatania, w tym rezerwa
czasowa 1"6
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