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OBR/0045/2/21/09

Watbrzych, dnia 29.04.2009 r.

Zarzad Powiatu
Watbrzyskiego
w/m

W zataczeniu przekazuje interpelacje Radnej Krystyny Herman ztozong na

w dniu 28.04.2009 r. w sprawie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania

$ciekéw na terenie powiatu watbrzyskiego.
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Z powazaniem

Andrzej Lipinski
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Krystyna Herman Watbrzych, 27.04.2009 r.
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Na podstawie § 16 Statutu Powiatu Walbrzyskiego, w zwiazku z art. 21, ust.1 ustawy o
samorzadzie powiatowym, przedstawiam do wiadomosci Zarzadu Powiatu i Komisji
Funkcjonowania Powiatu i1 Regulaminowe;j , list otwarty Zarzadéw Spoéldzielni

Interpelacja

_ Mieszkaniowych ,,Podzamcze”, ,,Gornik” oraz ,Skarbek” w Walbrzychu w sprawie
taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ i odprowadzanie sciekow, obowiazujacej na terenie
powiatu walbrzyskiego, z wnioskiem o podjg¢cie stosownych dzialan.
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Watbrzych, dnia 25.07.2008 r.

Pan

Leszek Orpel

Przewodniczacy Zgromadzenia
Watbrzyskiego Zwigzku
Wodociagow i Kanalizacji

Stefan Ewangielu
Prezes Zarzadu Watbrzyskiego
Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji

W imieniu cztonkéw spotdzielni zamieszkatych w naszych zasobach wyrazamy zdecydowany sprzeciw wobec zapiséw

uchwaly nr 3/IX/2008 Zgromadzenia Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji z dnia 30 czerwca 2008 r. w

“~ -awie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw na terenie dziatania
\_ iDrzyskiego Zwiazku Wodociag6w i Kanalizacji na okres od 01.08.2008 r. do 31.07.2009 r.

W §1 w tabelach 1 i 2 okreSlone zostaty wysokosdi cen i stawek za dostarczang wode i odprowadzanie sciekéw dla
gospodarstw domowych w okresie od 01.08.2008 r. do 31.07.2009 r. Wzrost cen i stawek w poréwnaniu do
poprzednio obowigzujacych wykazuje dynamike, ktéra dla cztonkow spétdzielni w zaleznoéci od ilosci osdb
zameldowanych w mieszkaniu oznacza wzrost kosztow utrzymania od kitkunastu do kitkudziesieciu ztotych
miesigcznie. Trudne do zaakceptowania sq przyrosty cen i stawek w poréwnaniu do obowigzujacych osiagajace

nastepujace poziomy:

cena wody za 1m3: wzrost 0 10,29 %,

cena odprowadzenia $ciekow za 1m3: wzrost 0 67,30 %,

faczna cena wody i odprowadzenia Sciekow za 1m3: wzrost o0 34,92 %,

stawka optat abonamentowych za utrzymanie w gotowosci urzadzen wodociagowych (za miesiac ) wzrost o
21,17 %,

stawka oplat abonamentowych za utrzymanie w gotowosci urzadzen kanalizacyjnych ( za miesigc ) wzrost o
97,07 %.

Nalezy réwniez postrzegac obecny faczny wzrost ceny 1m3 wody i odprowadzenia $ciekdw o blisko 35 % w
kontekscie ubiegtorocznego wzrostu o 21 %. Oznacza to, ze w okresie dwdch lat cena ta wzrosta 0 63,3 %.
Niestety, nikt nie chce lub nie potrafi wyjasni¢ mieszkaricom naszych osiedli ( a takze innym mieszkafcom
Watbrzycha ) przez jaki okres czasu utrzymajq sie te wysokie przyrosty cen i co jest bezposrednia tego przyczyna.
1=2ka jest dalsza perspektywa poziomu cen wody i odprowadzenia sciekéw?

Y/,
Nalezy takze pamietac, ze systematycznie rosnq koszty energii elektrycznej oraz gazu, chociaz ich przyrosty nie sg
tak drastyczne.

Przy okreslonym wzroscie dochodéw naszych mieszkancow ( np. w grupie emerytéw i rencistéw jest to poziom
inflacji, a wiec 2-3 % ) tak wysokie wzrosty cen spowodujg spadek poziomu zycia, kiopoty z zadtuzaniem sie a w
wielu przypadkach dramatyczng decyzje o zmianie mieszkania. Nie bez znaczenia sq réwniez coraz czestsze
przypadki nielegalnego pobierania wody.

Tym listem otwartym pragniemy zwroci¢ uwage na ekonomiczne i spoteczne konsekwencje takich decyzji, a takze na
potrzebe ponownej weryfikacji dziatan w tym zakresie przez wiadze samorzadowe reprezentujace mieszkancow
wobec absolutnego monopolisty w zakresie dostawy wody i odbioru Sciekéw jakim jest Watbrzyskie Przedsiebiorstwo
Wodociagdw i Kanalizacji.

Prezes Zarzadu Prezes Zarzadu Prezes Zarzadu
SM " Gornik” SM " Skarbek” SM "Podzamcze”

Krzysztof Paczka Zbigniew Stanczewski Tadeusz Choczaj
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Dotyczy: wystgpienia Radnej Pani Krystyny Herman w sprawie taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekéw obowigzujgcej na terenie

dziatania Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggow i Kanalizacji
wW odpowiedii na wystapienie Radnej Pani Krystyny Herman, z dnia

28 kwietnia 2009 r. wyjasniam:

1. Aktami prawnymi, ktére regulujg zasady ustalania optat za wode i $cieki oraz ich

zatwierdzanie sa:

- ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (tekst jedn. Dz.U z 2006r. nr 123, poz. 858 z p6zn. zm)

- rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie -
okres$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow
(Dz.U. 22006 r. Nr 127, poz. 886)

"~ W/w ustawa wylaczng kompetencje regulatora na lokalnym rynku

Zzbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw przyznaje
gminie (art.3 ust.1), a w przypadku wspéinego wykonywania tego zadania przez
gminy, okre$lone w ustawie prawa i obowigzki organéw gminy wykonuje wiasciwy
organ zwigzku miedzygminnego (art.3 ust.2).

W przedmiotowej sprawie ceny i stawki optat za dostarczanie wody i odprowadzanie
8ciekéw obowigzujace zarébwno w okresie od 1 sierpnia 2007 r. do 31 lipca 2008 r.
jak i od 1 sierpnia 2008 r do 31 lipca 2009 r. opracowato, zgodnie z art.20 ust.3
ustawy, Walbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Spétka z 0.0
- Z/s w Watbrzychu, a zatwierdzito Zgromadzenie Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggow
i Kanalizacji na podstawie art. 24 ust.1 i 4 uchwatg z dnia 5 czerwca 2007 r.
nr 1/11I/2007, a nastepnie uchwatg z dnia 30 czerwca 2008 r. nr 3/I1X./2008.
W $Swietle tej ustawy jest to jedyny organ wtadny do oceny prawidtowosci, wysokoSci
i struktury zatwierdzanych przez siebie taryf wediug zasad okreslonych wiw
przepisami oraz weryfikacji zgtaszanych przez Przedsigbiorstwo kosztéw pod
wzgledem celowosci ich ponoszenia (art. 24 ust.5).
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2. Przedstawiony przez Panig Krystyne Herman problem byt tez przedmiotem
badania przez Urzad Ochrony Konkurenc;ji i Konsumentéw, Delegatura we
Wroctawiu pod wzgledem zgodnos$ci z ustawg z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz.U. nr 50, poz. 331), a w szczeg6inosci art.9 ust.1
i 2 pkt.1i6 oraz art.24 ust.2 pkt.2.

W wyniku przeprowadzenia wstepnych postepowan wyjasniajagcych min. na

skutek skarg mieszkancow Watbrzycha i Szczawna Zdroju przekazanych za
posrednictwem Powiatowego Rzecznika Konsumentéw w Watbrzychu, dotyczacych
podwyzki optat abonamentowych zwigzanych z dostawg wody i odprowadzaniem
Sciekbw na terenie dziatania Zwigzku oraz stosowanych przez Watbrzyskie
Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji, Spétka z 0.0 wzorcéw umownych,
Urzad nie znalazt podstaw do wszczecia wlasciwych postepowait administracyjnych:
antymonopolowego, jak tez w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentow. Przeprowadzona analiza ekonomiczna i prawna zebranych
materiatow nie wykazata bowiem, aby obowigzujgce na terenie dziatania WZWIiK
ceny za dostawe wody i odprowadzanie $§ciekbw byly cenami nadmiernie
wygoérowanymi (nieuczciwymi), a w zwigzku z tym WPWIK nie naduzylo pozyciji
dominujgcej na rynku dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw.
W zatgczeniu przedktadam kopie pism z dnia 9 maja 2008 r nr RWR 400-
11/08/ET/5; 28 maja 2008 r nr RWR 400-54/07/ET/8; 21 lipca 2008 r nr EWE 403-
13/08/ZK/8 i 7 maja 2009 r. nr RWR 400-41/09/ET przedstawiajace szczegétowo
stanowisko Urzedu w tej kwestii.

3. Wyjasniam réwniez, ze zadania samorzgdu powiatowego w zakresie ochrony praw
konsumentow na podstawie art. 39 ustawy o ochronie konkurenc;ji
i konsumentow wykonuje Powiatowy Rzecznik Konsumentéw, ktéry udziela
bezptatnej pomocy prawnej w indywidualnych sprawach konsumenckich. Zadania
jego szczegbtowo okresla art. 42 tej ustawy.

Meritum przedmiotowego wystapienia nie nalezy wiec do zadan wtasnych powiatu.

Otrzymuije:

1. Adresat

2. Radna Pani Krystyna Herman
3. a/a
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URZAD ’
OCHRONY KONKURENCJI I KONSUMENTOW
DELEGATURA WE WROCEAWIU |

50-413 Wroclaw, ul. Walofiska 35
tel. (0-71) 34 05 920, fax (0-71) 34 05 922
E-mail: wroclaw@uokik.gov.pl

RWR40044/03/ET /5 *\ Wroclaw, 9 maja 2008 r.
WPEYNELG

STARCSTWO POWIATGWE W WALBHT T !
KANCELARIA OGOLNA

. Powiatowy Rzecznik
15 MAJ. Ziuy Konsumentéw
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Urzad Ochrony Konkurencji i Kox*xsumentéwDelegatura we Wroclawiu zawiadamia,
iz wypelniajac swoje ustawowe obowiazki w zakresie ochrony konkurencji oraz ochrony
intereséw konsumentéw, wszczal w dniu 23 marca 2008 r. postepowanie wyjasniajace w
sprawie wstepnego ustalenia, czy podwyzka optat abonamentowych zwiazanych z dostawg
wody i odprowadzaniem $ciek6w stosowana w stosunku do mieszkafncéw Walbrzycha przez
Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. moze stanowié
naruszenie przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw ( Dz. U. Nr 50, poZ.
331 ze zm.) , a w szczeg6lnosci jej art. 9 ust.2 pkt 6 |

W toku postgpowania wyjasniajacego wystapiono do Walbrzyskiego Przedsiebiorstwa
Wodociag6w i Kanalizacji Sp. z 0. 0. o przestanie informacji dotyczacych pOWYyZszej sprawy
w celu ustalenia stanu faktycznego sprawy w kontekscie stawianych zarzutéw w Pani pismie
z dnia 12 marca 2008 r. ’

\'% iku analizy nadestanych przez WZWiK materialéw ustalono iz : na podstawie
\art. 24 ust 2 tawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(t. Dz. U. z 2006r. Nr 123, poz 858 z p6zn. zm.) w dniu 30.04.2007r. WPWiK ztozyto do
Zgromadzenia WZWiK wniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciek6w na terenie dziatania WZWiK na okres od 1 sierpnia 2007
do 31 lipca 2008r. ( 92 dni przed wprowadzeniem ich w zycie). Zgromadzenie WZWiK
dokonato weryfikacji wniosku taryfowego zgodnie z\art. 24 ust 4ww) ustawy o zbiorowym
- zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw dalej: ustawa o zbiorowym (...).
Nastgpnie Zgromadzenie WZWiK w dniu 5 czerwca 2007r. podjeto Uchwale Nr.1/I11/2007 o
zatwierdzeniu taryf zgodnie z art. 24 ust 5 ustawy o zbiorowym (...).W kalkulacji do
zatwierdzonych taryf nie uwzglednionego zysku WPWiK a ujete w taryfie oplaty
abonamentowe stosowane przez WPWiK sa jednakowe dla mieszkaico6w wszystkich gmin
zrzeszonych w WZWiK.

vAnalizujacc powyzszy stan faktyczny sprawy w kontekscie postawionych zar_zutéw_Prezes
Urzedu zwazyl, co nastepuje: |

F Aktami prawnymi, ktére reguluja zasady ustalania oplat za wode i $cieki oraz ich
zatwierdzanie sg ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (jt. Dz. U. z 2006r. Nr 123, poz 858 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf,



wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow (Dz. U. z 2006r. Nr 127, poz. 886), dale;j:
rozporzadzenie w sprawie taryf (...).

Ustawa o ibiorowym (...) okresla zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode¢
przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania Sciekéw, w tym
zasady dzialalnosci przedsi¢biorstw Wodoc1agowo-kanahzacyjnych, a takze ochrony
interesow odbiorcéw ustug (art. 1 ww. ustawy ).

Ustawa o zbiorowym (...) przesadza, iz zbiorowe zaopatrzenic w wodg¢ i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw jest zadaniem wlasnym gminy (art. 3 ust. 1 ww. ustawy). W
przypadku wspdlnego wykonywama przez gminy ww. zadania, okreslone w ustawie prawa i
obowiazki organéw gminy wykonuje wlasciwy organ zwmgku miedzygminnego (art. 3 ust. 2
ww. ustawy). W $wietle powolywanej ustawy ceny i stawki oplat za dostarczanie wody
i odprowadzanie $cieko6w opracowuja przedsigbiorstwa Wodoci'agowo-kanalizacyjne
i okreslaja je w taryfie (art. 20 ust. 3 ww. ustawy). Zawarte w taryfie ceny i stawki oplat za
dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw, ustalane przez przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne, podlegaja w mysl art. 24 ust 1ww ustawy o zbiorowym (.. .) zatwierdzeniu
przez = Zgromadzenie zwiazku mle;dzygmmnego Przeds1qb10rstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w terminie 70 dni przed planowang data wejscia taryf w Zyc1e przedstana
Zgromadzeniu wniosek o:ich: zatwierdzenie (art. 24 ust. 2 ww. ustawy), zawierajacy mig¢dzy
mnymhzestaneme cen i stawek oplat;-]ga.lk!.1,1_'¢1g1§_0,p_151tf_l_s_lgz o ktérym mowa w art. 21 ust. 1
ustawy orazsinformacje finansowe zawierajace sprawozdanie finansowe (art. 25 ww. ustawy).
Przy podejmowaniu decyzji o zatwierdzeniu taryf przedstawionych przez przedsigbiorstwo
wodoc1qgowo-kanallzacyjne Zgromadzenie sprawdza, czy taryfy zostaly opracowane zgodnie
z przepisami ustawy i weryfikuje zglaszane przez przedsmbmrstwo wodociagowo-
kanalizacyjne koszty pod wzgledem celowosci ich ponoszenia (art. 24 ust. 5 ww. ustawy).
Natomiast szczeg6lowe sposoby okreslania taryf, jak podano juz wczesniej zawarto w
rozporzadzeniu w sprawie okreslania taryf (...).

Z powyzszych okoliczno$ci wynika, iz ustawa o zblorowy}n (...) wqucznq kompetencie

regulatora na gmmnym rynku zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania_
p01ekow przyznala gminie. Gmina Jest tym samym jedynym organem wiadnym do dokonania
oceny prawidtowosci, wysokosci i struktury zatwierdzanych przez siebie taryf z zasadami
okre§lonymi w ustawie o zblorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw. Jak juz wspommano wyzej WPWiK opracowalo projekt taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, a nastg¢pnie przekazalo go
WZWiK, ktérego Zgromadzenie przyjelo go uchwata Nr1/III/2007 w dniu 5 czerwca 2007r.

Tym samym Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie jest organem

wiasciwym do wydama decyzji administracyjnej w sprawach dotyczacych wysokosci oplat za
dostarczanie wody 1 odprowadzanie sciekow, Jezeh oplaty te zostaly wprowadzone zgodnie
Z zasadami okreslonymi w powolywanej] wyzej ustawie ( jak ma to miejsce w badane]
spra\me) Zgodnie z art. 19 kpa. organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu
swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowe;. Stwierdzenie przez organ administracji
publicznej na ktéryms z etapéw prowadzonego postepowania braku swojej wiasciwosci do
- rozstrzygnigcia okreslonej sprawy wyklucza mozliwos¢ skutecznego rozstrzygnigcia tej
sprawy. Ewentualne wydanie przez organ administracji publicznej decyzji z naruszeniem
przepiséw o wiasciwosci skutkuje niewaznoscia decyzji (por.: art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a.).

Biorac pod uwage okolicznosci faktyczne i prawne oraz wyplywajqce z nich Wmoskl_
‘Prezes Urzedu nie znajduje podstaw prawnych do Wszczqma postqpowama '
antymonopolowego w Swietle ustawy o ochronie (...) .y zal ZALZIEL. 1€
grzedsmblorc uciazliwych-warankOw umowlprzynoszc

dni mk@rwsg, co



moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie
(...).Prezes Urzgdu nie ma bowiem umocowania do merytorycznego ingerowania i oceniania
Uchwaly Nr 1/1II/2007 Zgromadzenia WZWiK z dnia 5 czerwca 2007 w sprawie

zatwierdzenia taryl dla zbiorowego zaopatrzenia w_wode i zbiorowego odprowadzania

“Sciek6w na terenie dzialania WZWIK.

Majac zatem na uwadze podniesione w niniejszym uzasadnieniu okolicznosci faktyczne 1
prawne, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, Prezes Urz¢du ustalil, Ze nie ma
podstaw do wszczecia postgpowania antymonopolowego w trybie ustawy o ochronie (.. s
albowiem w $wietle zebranych faktéw stosowana przez WPWiK taryfa nie zawiera
monopolistycznego zysku ( brak zysku ) a stawki optat za dostarczanie wody i odprowadzanie
$ciek6w w niej ujete zostaly zatwierdzone uchwala Zgromadzenia Watbrzyskiego Zwiazku
Wodociagéw i Kanalizacji.
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Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura we Wroclawiu zawiadamia,
iz wypelniajac swoje ustawowe obowiazki w zakresie ochrony konkurencji oraz ochrony
interes6w konsumentow, wszczal w dniu 23 marca 2008 r. postgpowanie wyjasniajace w
sprawie wstgpnego ustalenia, czy podwyzka optat abonamentowych zwiazanych z dostawa
wody i odprowadzaniem Sciekéw stosowana w stosunku do mieszkafcOw Walbrzycha przez
Watbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanahzacp Sp. z 0. 0. moze stanowié
naruszenie przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw ( Dz. U. Nr 50, poz.
331 ze zm.) , a w szczegdlnosci jej art. 9 ust.2 pkt 6

W toku postgpowania wyjasniajacego wystapiono do Walbrzyskiego Przedsiebiorstwa
Wodociag6w i Kanalizacji Sp. z 0. 0. o przestanie informacji dotyczacych powyzszej sprawy
w celu ustalenia stanu faktycznego sprawy w kontekscw stawianych zarzutéw (zawartych
réwniez w Pana pi$mie z dnia 31 marca 20081 ). 4 -

W wyniku analizy nadestanych przez WZWiK materiatéw ustalono iz : na podstawie
art. 24 ust 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw
(jt. Dz. U. z 2006r. Nr 123, poz 858 z p6zn. zm.) w dniu 30.04.2007r. WPWiK zlozylo do
Zgromadzenia WZWiK wniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaOpatrzema w wodg i
zbiorowego odprowadzania Sciekéw na terenie dzialania WZWiK na okres od 1 sierpnia 2007
do 31 lipca 2008r. ( 92 dni przed wprowadzeniem ich w Zzycie). Zgromadzenie WZWiK
dokonato weryfikacji wniosku taryfowego zgodnie z art. 24 ust 4ww. ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw dalej: ustawa o zbiorowym (...).
Nastepnie Zgromadzenie WZWiK w dniu 5 czerwca 2007r. podjeto Uchwate Nr.1/111/2007 o
zatwierdzeniu taryf zgodme z art. 24 ust 5 ustawy o zbiorowym (...).W kalkulacji do

*zatwierdzonych taryf nie uwzglednionego zysku WPWiK a ujete w taryfie oplaty
- abonamentowe stosowane przez WPWiK s3 jednakowe dla mieszkancow wszystkich
gmin zrzeszonych w WZWiK.

Analizujac powyzszy stan faktyczny sprawy w kontekscie postawionych zarzutéw Prezes
Urzedu zwazyl, co nastepuje:

~ Aktami prawnymi, ktére reguluja zasady ustalania oplat za wode i $cieki oraz ich
zatwierdzanie sa ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t. Dz. U. z 2006r. Nr 123, poz 858 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf,



wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczefi za zbiorowe zaopatrzenie w
wodg i zbiorowe odprowadzanie sciekow (Dz. U. z 2006r. Nr 127, poz. 886), dalej:
rozporzadzenie w sprawie taryf (...). T |

Ustawa 0 zbiorowym (...) okresla zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode
. Pprzeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania sciekéw, w tym

zasady dzialalnosici przedsigbiorstw Wodociagowo-kanalizacyjnych, a takze ochrony

L 4

wWw. ustawy). W $wietle powolywanej ustawy ceny i stawki oplat za dostarczanie wody
i odprowadzanie  $ciekéw opracowuja  przedsigbiorstwa wodociqgowo-kana.liZacyjne

przez  Zgromadzenie zwiazku mi¢dzygminnego. Przedsiebiorstwo - wodociggowo-

kanalizacyjne w terminie 70 dnj przed planowang data wejscia taryf w zycie przedstawia \_f~

Z powyzszych okolicznosci wynika, iz ustawa o zbiorowym (...) ) Wylaczna kompetencje
Iegulatora na gminnym rynku zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 : zbiorowego odprowadzania

e R ST T R KT AR

Scickow_w Zzakiesie” tary] gminie. Gmina jest tym samym jedynym organem
Siebietaryf ™z ~zasadammi— ~W “ustawie o zbiorowym. -z epatrzemu...,wmyy“gggﬁ 1
 Zbiotowym odprowadzanit §ciekow. Jak juz wspomniano wyzej WPWiK opracowato projekt
Tryfy dla zbiorowego zaopatizénia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, a L
nastgpnie przekazato go WZWiK, ktérego Zgromadzenie przyjeto go uchwatg Nr1/I11/2007 w
dniu 5 czerwca 2007r. Tym samym Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie
jest organem  wiasciwym do wydania decyzji administracyjnej w sprawach dotyczacych
wysokosci oplat za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw, jezeli oplaty te zostaly
wprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w powolywanej wyzej ustawie ( jak ma to
miejsce w badanej sprawie). Zgodnie z art. 19 k.p.a. organy administracji “publiczne;
”p}zestrzegaja( z urz¢du swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej. Stwierdzenie przez organ
administracji publicznej na ktéryms z etapow prowadzonego postepowania braku sSwojej
wlasciwosci do rozstrzygniecia okreslonej sprawy wyklucza mozliwo$¢ skutecznego
_rozstrzygnigcia tej sprawy. Ewentualne wydanie przez organ administracji publicznej decyzji
z naruszeniem przepiséw o wilasciwosci skutkuje niewaznoscia decyzji (por.: art. 156 § 1 pkt
- lk.p.a.). |
Biorac zatem pod uwage okolicznosci faktyczne i prawne oraz wyplywajace z nich

wnioski Prezes Urzedu nie znajduje podstaw prawnych do wszczgcia postgpowania
antymonopolowego w $wietle ustawy o ochronie (...) w zakresie zarzutu narzucania przez




przedsiebiorce uciazliwych warunkow umow, przynoszacych mu nieuzasadnione korzysci, co
moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie
(...).Prezes Urzedu nie ma bowiem umocowania do merytorycznego ingerowania i oceniania
Uchwaly Nr 1/1II/2007 Zgromadzenia” WZWiK z dnia 5 czerwca 2007 w sprawie
zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania
$ciekOw na terenie dzialania WZWiK.

Do wiadomosci :

Powiatowy Rzecznik Konsumentow
w Walbrzychu

Al. Wyzwolenia 24

58-300 Walbrzych
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URZAD ’
OCHRONY KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DELEGATURA WE WROCLAWIU

50-413 Wroctaw, ul. Walonska 3-5

tel. (0-71) 34 46 587, (0-71) 34 05 920, fax (0-71) 34 05 922
E-mail: wroclaw@uokik.gov.pl

RWR 403-13/08/7K (£ o Wroclaw, dnia 21.07.2008 r.
WPEYNEEO 1

STAROSTWO POWIATOWE W WALBRZYCHL |

KANCELARIA OGOLNA || |

, Pani
23 LIP. 2008 ! Anna Juszczyszyn — Sroka
. WP Powiatowy Rzecznik Konsumentow w
NF QZIEANKE... 0. rvesosnd CQOZ Og)’ Walbrzychu
mb""""" """""""" »‘tlnnn-ncl.lon.;--!l@“' s Al. WyZWOIGHia 24

j ) 58-300 Watbrzych

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura we Wroctawiu zawiadamia, iz
wypelniajac swoje ustawowe obowiazki w zakresie ochrony konkurencji oraz ochrony interesow
konsumentéw, wszczal w dniu 3 kwietnia 2008 r. postgpowanie wyjasniajace w sprawie
wstepnego ustalenia, czy Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagow 1 Kanalizacji sp. z 0.0. W
Walbrzychu stosuje praktyki naruszajace zbiorowe interesy konsumentéw opisane w art. 24 ust.

112 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007r o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz .U. Nr 30,
poz 331 ze zm.). A

W toku postepowania wyjasniajacego przeprowadzono analiz¢ prawng Wwzorcow
umownych stosowanych przez Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z
0.0. w Walbrzychu w obrocie konsumenckim takich jak: ,Umowa o zaopatrzenie w wodg 1
odprowadzanie $ciekow”, ,,Regulamin dostarczanie wody i odprowadzania $ciekéw na ternie
dzialania Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji” oraz ,,Cennik ustug zewngtrznych
$wiadczonych przez WPWiIiK sp. z o0.0.>. Tre§¢ ww. wzorcow umownych zostata
przeanalizowana pod katem ich zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku
(Dz.U. Nr 72, poz. 747) oraz pod katem zamieszczenia w nich postanowien, o ktorych mowa w
art. 385' § 1 k.c., oraz klauzul wpisanych do rejestru postanowief wzorcéw umowy uznanych za
niedozwolone. Badanie zgromadzonych w toku postepowania wzorcéw umownych nie
potwierdzito aby przedsigbiorca stosowat praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw
o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz. 331 z p6zn. zm.).

Biorac powyzsze pod uwage postanowieniem z dnia 21 lipca 2008 roku Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw zamkngt postepowanie wyjasniajace w sprawie postanawiajac, ze
zebrany w sprawie materiat dowodowy nie daje podstaw do wszczgcia postgpowania w sprawie

zakazu stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.
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RWR400-41/09/ET | Wroctaw, 7 maja 2009 r.

Pani
Anna luszezyszyn-Sroka
Powigtowy Rzecznik
Konsumentow
-w Wathrzychu
Al. Wvzwolenia 24

.

W zwiazku z pismem otrzymanym w dniv  07.05.2009r. dotyezacym taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie Sciekow obowigzujacych na terenie dzialania
Walbrzyskiego Zwiazky Wodociggéw 1 Kanalizacji, Uizad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow Delegatura we Wroclawiu informuje, 12 wypeimajge swoje ustawowe obowigzki
w zakresie ochrony konkurencji oraz ochrony intereséw kunsumenidw, wszczal w dniu 9
stycznia 2009r. postepowanie wyjasniajace w sprawie wsigpnego ustalenia, czy moglo nastapié
naruszenie przez Waltbrzyskie Przedsigbiorsiwo Wodociagdw | Kanalizacji Sp. z 0.0. z
siedzibg w Watbrzychu przepisow ustawy z dnia 16 furege 2007 1. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.) a zwiaszeza v ort. $ ust. 112 pkt 1 ww. ustawy.

Przeprowadzona analiza ckonomiczna i prawna zebramych w toku postgpowania
materialéw nie wykazate jednak aby obowiazujace na terenie WZWiK od dnia 1sierpnia 2008r.
ceny za dostawe wody i $ciekow byly cenami nadmiernie wygorowanymi ( nieuczciwymi), a W
zwiazku z tym WEWIK nie nadufylo pozycji dominujacsj na rynku dostarczania wody i
odprowadzania éciekoéw na teremie dzialania WZWIK @ U OKIK nie znalazt  podstaw do
WSzZczecia postepowania antvmonopelowego w trybie ustawy o ochronie konkurencji i

konsumentow.
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Kancelaria Radcy Prawnego
mgr Wlodzimierz Dymarczyk
Wi - 344

Watbrzych 11.05.2009r.

Pan

Andrzej Lipirniski
Przewodniczacy Rady
Powiatu Walbrzyskiego

w/m

Opinia prawnicza

dot: interpelacji radnej - Pani Krystyny Herman, w sprawie oplat za dostawg¢ wody
i odbior sciekow obowigzujacych na terenie Powiatu Watbrzyskiego.

Zgodnie z ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm. ) dostarczanie wody i odbior Sciekow nie sq zadaniami
powiatu. Przepis art. 7 ust. 1 pkt ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
stanowi, ze wodociagi i zaopatrzenia w wode, kanalizacja oraz usuwanie i oczyszczanie
écieko6w komunalnych sg zadaniem wiasnym gmin.

Ponadto art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. Nr 72, poz. 747 ze zm.) stanowi, iz
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw jest zadaniem wiasnym
gminy. W razie wspolnego wykonywania przez gminy zadania, o ktérym mowa w ust. 1,
okreslone w ustawie prawa i obowiazki organéw gminy wykonuja odpowiednio wlasciwe
organy zwiazku mi¢dzygminnego.

Gminy z terenu Powiatu Walbrzyskiego, w celu wspélnego wykonywania ich zadan
z zakresu wodociaggowania i kanalizacji, utworzyly zwiazek migdzygminny — Walbrzyski
Zwiazek Wodociagow i Kanalizacji.

Zwiazek ten utworzyl Spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia pod nazwa: Watbrzyskie
Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Spotka z 0.0. z siedziba w Walbrzychu, ktora jest
przedsiebiorstwem wodociagowo — kanalizacyjnym w rozumieniu przepisow wymienione;j
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu SciekGw.

W oparciu o przepis art. 19 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 3 wymienionej ustawy o zbiorowym
'zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, Zgromadzenie Walbrzyskiego
zwiazku Wodociagow i Kanalizacji, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow, zwany dalej ,regulaminem”. Regulamin jest aktem prawa miejscowego,
- okreslajacym prawa i obowiazki Walbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow i Kanalizacji
Spétka z 0.0. ( WPWIK ) oraz odbiorcow ustug z obszaru dziatalnosci Zwiazku.

Zgodnie z art. 20 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, WPWIK  jako przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne okresla na 1 rok taryfe
oplat za dostawe wody i odbior Sciekéw na podstawie niezbednych przychodé-w po dokonaniu
ich alokacji na poszczegoélne taryfowe grupy odbiorcow ustug,. -
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Zgodnie z art. 24 ust. 1,23 i 4 w zwiazku z art. 3 wymienionej ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, WPWiK w terminie 70 dni przed
planowanym dniem wejScia taryfy w zycie, przedstawia Walbrzyskiemu Zwigzkowi
Wodociggdéw i Kanalizacji wniosek o zatwierdzenie taryfy.

Do wniosku o zatwierdzenie taryfy WPWiK dotacza szczegblowg kalkulacje cen i stawek
oplat oraz aktualny plan.

Ceny i stawki oplat okreslone w taryfie sa r6znicowane dla poszczegdlnych taryfowych grup
odbiorcoOw ustug na podstawie udokumentowanych réznic kosztéw zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow.

Zarzad Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji sprawdza, czy taryfa i plan

zostaly opracowane zgodnie z przepisami ustawy, i weryfikuje koszty stanowiace podstawe
ustalenia taryfy, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia.
Nastepnie Zgromadzenie Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji, w sklad
ktorego wchodza przedstawiciele wszystkich gmin — cztonkéw Zwiazku, w terminie 45 dni od
dnia zlozenia wniosku, podejmuje uchwale o zatwierdzeniu taryfy albo odmowie jej
zatwierdzenia, jezeli zostala ona sporzadzona niezgodnie z przepisami.

Aktualnie obowigzujgce na terenie gmin Powiatu Watbrzyskiego, taryfy oplat za
dostawe wody i odbior $ciekéw zostaly zatwierdzone uchwata Zgromadzenia Walbrzyskiego
Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji i obowiazuja przez rok od dnia podjecia uchwaly o ich
zatwierdzeniu. Uchwala ta byla badana przez Wojewode Dolnoslaskiego w trybie nadzoru
i organ nadzoru nie znalazt podstaw do stwierdzenia jej niewaznoSci, co oznacza, Ze
funkcjonuje ona w obrocie prawnym i jej postanowienia s zgodne z obowigzujacym prawem.

W zwigzku z powyzszym, wnioski w sprawie taryf nalezy kierowa¢ do Watbrzyskiego
Przedsiebiorstwa Wodociagdéw i Kanalizacji Spétka z 0.0. gdyz to ono okresla taryfy, badz
do Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagobw i Kanalizacji jako podmiotu badajacego
i zatwierdzajacego taryfy.

Niezaleznie od powyzszego opiniujacy wskazuje, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Sadéw Administracyjnych ( wyrok NSA z 2005-10-20, II OSK 138/05
iwyrok WSA Warszawa z 2005-07-29, IV SA/Wa 995/05), uchwala Zgromadzenia
Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji w sprawie zatwierdzenia taryfy nie jest
aktem prawa miejscowego powszechnie obowigzujacym na terenie gmin — czlonkéw
Zwiazku, co wyklucza mozliwo$éé¢ zlozenia przez Powiatowego Rzecznika Konsumentéw
wnioskow do WPWiK lub do WZWiK dotyczacych tej uchwaly, w oparciu o art. 42 ust.1 pkt
2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz.
331 ze zm.).

Poza tre§ciq opinii nalezy wskazaé, ze pismo Pani Radnej Krystyny Herman
dotyczace niniejszej sprawy, nazwane przez skiadajaca ,, Interpelacjq”, jest w istocie pismem
informacyjnym, a co najwyzej moze by¢ uznane za wniosek o zaj¢cie si¢ sprawg przez
. wlasciwe komisje Rady Powiatu, bowiem nie zawiera ono istotnych elementéw interpelacji
okreslonych w § 16 Statutu Powiatu Walbrzyskiego, tzn. nie zawiera przedstawienia stanu
faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajacych z niego pytan do Zarzadu lub
Komisji. Ponadto interpelacje skiada si¢ wylacznie w sprawach o istotnym znaczeniu dia
Powiatu, a sprawa oplat za wode i §cieki nalezy do zadan gminnych a nie powiatowych.




