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Watbrzych, dnia 10.06.2009 r.

OBR/0045/1/13/09

Zarzad Powiatu
Watbrzyskiego
w/m

W zataczeniu przekazuje wniosek Radnej Krystyny Herman ztozony na XXXI
Sesji Rady Powiatu Watbrzyskiego w dniu 09.06.2009 r. w sprawie informacji dot.
koncepcji funkcjonowania i reorganizacji placowek opiekunczo-wychowawczych na

terenie Powiatu Watbrzyskiego.

Z powazaniem

NICZACY

tu Mﬁigﬂsldego
’\



Na ostatniej XXXI Sesji Rady Powiatu Watbrzyskiego w dniu 9 czerwca 2009 r.
Radna Krystyna Herman w punkcie dot. Whioski i o$wiadczenia Radnych

zawnioskowata w nastepujacej sprawie:
JAby Radni otrzymywali informacje dot. koncepcji funkcjonowania

i reorganizacji placowek opiekuriczo-wychowawczych na terenie Powiatu

Watbrzyskiego”.

Wyciag z projektu protokotu sporzadzita

Anna Gromniak



7ARZAD POWIATU

w Watbrzychu
Z 0045-82/09 Watbrzych,dnia 15 czerwca 20009r.

Pan Andrzej Lipinski
Przewodniczact Rady Powiatu Watbrzyskiego

Dot: odpowiedz na zgtoszony wniosek podczas XXXI Sesji Rady Powiatu Watbrzyskiego z
dnia 9 czerwca 20009r.

Udzielajac odpowiedzi na zgtoszony przez Panig Radng wniosek, pragne poinformowad
Co nastepuje.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Waltbrzychu przedstawito w dniu 21 maja 20009r.
na posiedzeniu Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego dwa projekty uchwat Rady Powiatu
Watbrzyskiego dotyczace reorganizacji placowek opiekunczo-wychowawczych dziatajacych
na terenie powiatu watbrzyskiego tj;

1. projekt Uchwaly Rady Powiatu Watbrzyskiego w sprawie likwidacji jednostki
budzetowej placowka opiekuﬁczo-wychowawcza_typu socjalizacyjnego Dom Matego
Dziecka w Watbrzychu - z rozwigzaniem przewidujacym przejecie jej zadan,
pracownikow oraz mienia przez wielofunkcyjng placéwke iopiekuﬁczo-wychowawczq
Dom Dziecka Nr 2 w Watbrzychu;

2. projekt Uchwaty Rady Powiatu Watbrzyskiego w sprawie likwidacji jednostki
budzetowej placéwka opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego Dom Dziecka
w Jedlinie Zdréj - z rozwigzaniem przewidujacym przejecie jej zadan, pracownikéw
oraz mienia przez wielofunkcyjng placéwke opiekuniczo-wychowawcza Dom Dziecka
,,Catharina” w Nowym Siodle.

Przewodniczacy Zarzadu Pan Augustyn Skretkowicz postawit wniosek o skierowaniu
propozycji projektéw uchwat, do zaopiniowania przez Komisje Rady Powiatu, celem
uzyskania w tej sprawie sugesti i opini radnych lub innych rozwigzan alternatywnych, ktore to
beda uwzglednione w projekcie ostatecznym.

Przewodniczacy Zarzadu zasugerowat réwniez rozwazenie przez Panig Dyrektor
PCPR w Walbrzychu powotanie roboczej komisji, réwniez z udziatem Zainteresowanych
radnych, ktéra zebrataby wnioski, opinie lub inne rozwiazania organizacyjne w tej sprawie i
przedstawita ostateczng wersje reorganizacji placowek opiekuriczo-wychowawczych.
Otrzymacie Panstwo zaproszenie od Pani Dyrektor do udziatu w pracach komisji. PCPR
przewiduje réwniez zorganizowanie w tej sprawie prezentacii projektow dotyczacych
reorganizacji placéwek, na ktéra to zostaniecie Panstwo réwniez zaproszeni.

O wszystkich podejmowanych dziataniach w tej sprawie przez Zarzad Powiatu
Watbrzyskiego, Radni Rady Powiatu beda informowani w sposob zwyczajowo przyjety,
rowniez z mozliwoscig dostepu do wszystkich dokumenéw i analiz ktore stuzyly do podjecia
proponowanych rozwigzan przez Zarzad Powiatu Watbrzyskiego.

Otrzymuja:
1. adresat
2. Radna Rady Powiatu Pani Krystyna Herman
3. ala
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Waltbrzych 15.06.2009

Stanowisko Doradcy ds. Polityki Spotecznej w sprawie sytuacji placowek
opiekunczo-wychowawczych

Zgodnie z raportem NIK, ktéry kontrolowat 30 placowek Opiekunczo-
wychowawczych w Polsce, zaden ze skontrolowanych doméw dziecka nie zapewnit
wychowankom warunkow na poziomie wszystkich obowigzujacych standardow.
Przeludnienie, brak stosownego wyposazenia i za mato opiekunéw to najwazniejsze
zastrzezenia we wszystkich placowkach. W ostatnich latach trafia do nich coraz
wiecej tych, ktérych rodzice wyjechali do pracy na Zachdd. Dlatego co druga
placowka jest przepetniona - Srednio przebywa tam 49 wychowankow. W prawie
kazdym pokoju mieszka wiecej niz piecioro dzieci. W co trzecim domu
wychowankowie nie mieli zapewnionej opieki w nocy. W co pigtym - takze w ciggu
dnia. W raporcie NIK stwierdza réwniez, ze w domach dziecka umieszcza sig
nieletnich, ktérzy zgodnie z orzeczeniami sagdowymi powinni trafic do mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych.

W polskich domach dziecka przebywa obecnie okoto 25 tys. dziecl.

Dodatkowo co roku trafia do nich $rednio 4 tys. nowych dzieci, porzuconych przez
rodzicow albo odebranych im w wyniku interwencji policji lub kuratora sadowego.
Okoto 3200 dzieci rocznie trafia do adopcji. Czas oczekiwania na adopcje z roku na
rok wydtuza sie. Co trzecie dziecko czekato w ubiegtym roku na adopcje ponad 200
dni. Z tego 5 proc. dtuzej niz rok. Wiekszosci dzieci nie mozna adoptowac, bo majg
nieuregulowang sytuacje prawna.
W pierwszych szesciu miesigcach ubiegtego roku z doméw zostato zabranych
14.500 dzieci. Z tego 4034 maluchéw zostato pozbawionych opieki rodzicielskiej, w
328 przypadkach wiadza rodzicielska zostata zawieszona, a rodzicom 10 074 dzieci
zostata ograniczona wiadza rodzicielska. | wtasnie najwiekszym problemem sg dzieci
z tej ostatniej grupy, bo w zasadzie sg skazane na wieloletni pobyt w domu dziecka.
A szansa, ze co$ sie w tym rodzinach zmieni na lepsze, jest niewielka. Rodzina z
ograniczonymi prawami rodzicielskimi dostaje szanse na poprawe, ale nikt z nig nad
tym nie pracuje. PofoZenie tych dzieci mogtoby si¢ poprawi¢, gdyby sedziowie co pot
roku sprawdzali, czy sytuacja w rodzinie poprawita si¢. Je$li nie, trzelba raczej
pomysle¢ o trwatym odebraniu dzieci rodzicom. Jednak prezes Fundacji $w. Mikotaja
pan Passini uwaza, ze ,sedziowie czesto bojg sie albo brakuje im wiedzy i
doswiadczenia, zeby szybko podja¢ tak radykalne decyzje. Na rozprawach
sedziowie pytajg rodzicow czy kochajg swoje dzieci. Rodzice odpowiadajg, ze tak i
na tej podstawie sedziowie dajg w nieskoriczono$¢ szanse biologicznym rodzicom.”

Na wydtuzenie procedury adopcyjnej ma wplyw takze to, ze w ostatnich latach
liczba spraw o trudne adopcje przybywa, bo coraz mniej matek zostawia swoje dzieci
w szpitalach, a wiecej trafia do doméw dziecka w wyniku interwenc;ji policji. Powodem
jest becikowe, matka chce dosta¢ pienigdze dlatego zabiera dziecko do domu.
Potem malucha zaniedbuje i w rezultacie dziecko trafia do placéwki opiekunczej i
trzeba przeprowadzi¢ catg sprawe o odebranie praw rodzicielskich.

Problem ten zasygnalizowata juz Pani Minister Jolanta Fedak. Twierdzi, ze na
pytanie skierowane do jednego z ministrow sprawiedliwosci, czy nie mozna by



utworzyC sadow 24-godzinnych dla spraw zwigzanych z odebraniem wiadzy
rodzicielskiej, nie dostata do dzisiaj zadnej odpowiedzi.

Co prawda jest w przygotowaniu rzadowy projekt zmiany ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, gdzie o odebranie dziecka rodzicom bedzie
mogt decydowac kazdy pracownik socjalny, ale on po pierwsze nie rozwigze
problemu przeludnienia placowek, a wrecz przeciwnie, na pewno doprowadzi do jego

wzrostu, a po drugie budzi bardzo wiele kontrowersji, co do wiedzy i kwalifikacji
tychze pracownikdéw w tak waznej kwestii.

Problem rodziny rozpoczyna sie na szczeblu gminnym, gdzie pracownicy
osrodkow pomocy pierwsi wchodza do rodzin zagrozonych dysfunkcjg. Bardzo
czesto brak wykwalifikowanej kadry, specjalistéw i asystentdéw rodzin powoduje, ze
szybko dzieci zabierane sg z tych rodzi i na wniosek pracownikéw socjalnych
kierowane przez sady do placéwek opiekunczo-wychowawczych. Tam przechodzg
juz pod powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktére przejmuje jego utrzymanie i
opieke merytoryczng. Gmina wigc nie ma w interesie pracowac z rodzing na tyle
intensywnie by zwiekszy¢ szanse poprawy jej funkcjonowania i utrzymanie w niej
dziecka, poniewaz nie ponosi finansowych kosztéw jego pobytu w placéwkach. Rzad
chce wprowadzi¢ zmiany i obcigza¢ gminy kosztami kierowania do placowek, ale to
oczywiscie tylko w niewielkiej czesci rozwigze problemy spoteczne.

Najwazniejszq rzecza jest obecnie przygotowywana przez rzad ustawa o
rodzicielstwie zastgpczym, ktéra w znaczny spos6b wplynie na poprawe sytuaciji
przeludnionych doméw. Gtéwny kierunek zmian to m.in. potozenie nacisku na prace
z rodzing, by tam, gdzie to mozliwe, nie dopuszcza¢ do odebrania dziecka rodzicom.
Rzad chce, by catg odpowiedzialno$¢ za dzieci z rodzin w kryzysie przejeta gmina.
Za duzo dzieci zabieranych jest naturalnym rodzicom z btahych powodéw, bo w
domu jest bieda lub kryzys, a dziecko wagaruje. Rodzina, ktérej grozi odebranie
dziecka, zaopiekuje sie asystent rodziny - przeszkolony pracownik gminnego osrodka
pomocy spotecznej, ktory bedzie miat pod opiekga do 20 rodzin! Dzi$ zajmuje sie .
nawet setkg rodzin, sta¢ go jedynie na sporadyczng kontrole. Jego zadaniem bedzie
praca z rodzinami majacymi trudnosci oraz - na poziomie gmin - koordynacja
wspotpracy poszczegolnych osrodkéw zajmujgcych sie pomocg rodzinie, praca z
nauczycielami, pedagogami, organizacjami pozarzadowymi itd. Jego opinig majg sie
kierowac sady rodzinne. Asystent bedzie rowniez sprawowat w gminie opieke nad
zastgpczymi rodzinami spokrewnionymi. Dodatkowym wsparciem dla zagrozonych
rodzin majg by¢ gminne $wietlice, ktére zorganizujg wolny czas dzieciom. W
projektowanej ustawie potozony ma byé¢ nacisk na wspétprace pomiedzy instytucjami,
ktore majg kontakt z dzieckiem. Wzmocnione majg zostac dziatania profilaktyczne.
Ustawa przewiduje réwniez stworzenie sieci tzw. rodzin wspierajacych - chetnych do
stuzenia pomocg rodzinom borykajgcym sie z kiopotami. Funkcje te petni¢ mogliby
sgsiedzi, rodziny zaprzyjaznione, rodziny réwiesnikéw dzieci. Projekt przewiduje
zwigkszenie odpowiedzialnosci gminy za dziatania profilaktyczne przez
wspoffinansowanie pobytu dziecka w opiece zastepczej - im dluzej tam bedzie, tym
wiecej gmina bedzie doptacaé.

Musi powstac znacznie wiecej rodzin zastepczych, bo to tam powinny trafi¢
wszystkie osierocone dzieci ponizej dziesieciu lat. Dotychczas wiekszos$¢ idzie do
domoéw dziecka. Resort proponuje niewielkie podwyzki rodzicow zastepczych - chce
zlikwidowac goérng granice. Pojawi sie za to dolna - 1600 zt brutto dla rodziny
zawodowej, czyli zyjgcej z wychowania cudzych dzieci.

Rodziny zastepcze dostang raz na rok na kazde dziecko wyprawke szkolng - 100 zt i



refundacje za wakacje - nie mniej niz 800 zt. Wzrosnie tez kwota na dziecko: z 659 zt
w rodzinach zastepczych i 559 zt w rodzinnych domach dziecka na 725 zt tu, i tu.
Ale pojawig sie tez nowe obowigzki. Rodzice zastepczy beda musieli sie ksztatcié, a
ich zarobki uzaleznione beda od odbytych szkolen i doswiadczenia. Podlega¢ bedg
tez okresowej ocenie, najpierw po roku pracy z dzieémi, nastepnie co dwa-trzy lata.

Te wszystkie propozycje, ktore zgodnie z obietnicami Pani Minister majq
obowigzywaé najpozniej od stycznia 2011r, na pewno w znacznym stopniu
przyczyniq sig do poprawy sytuacji w Domach Dziecka w catej Polsce. Nasze
dziatania na szczeblu powiatowym maijg na celu przygotowac sie do tych zmian
ustawowych a przede wszystkim dazyc¢ do standaryzaciji iloSciowej dzieci w
placowkach. Od miesigca lutego trwajg rozmowy z dyrektorami doméw dziecka z
powiatu watbrzyskiego dotyczgce reorganizacji placowek w celu polepszenia ich
sytuaciji. Gtéwnym celem zmian ma by¢ zwigkszenia ilosci zatrudnionych tam
pracownikow merytorycznych, co ma si¢ przetozy¢ na bezposrednig prace z
rodzinami dzieci a w konsekwencji powrét tych dzieci do rodzin biologicznych.
Wychowanie w rodzinie naturalnej to podstawowe prawo kazdego dziecka. Diatego
system pomocy powinien opieraé si¢ na wspieraniu rodziny naturalnej, zanim dojdzie
do sytuacji w ktorej trzeba bedzie dziecko odebragé, lub zrobi¢ wszystko aby mogto
jak najszybciej do niej powracié. To najtanszy i najbardziej efektywny sposob.

Poniewaz problem placowek opiekunczo-wychowaczych i ich wychowankéw niepokoi
rowniez inne samorzady i parlamentarzystéw zataczam gwie odpowiedzi

Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na interpelacje Poset RP Lidii Staron oraz
Senatora RP Romana Ludwiczuka.
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Odpowiedz ministra pracy i polityki spolecznej

na interpelacje nr 8569

w sprawie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem

Odpowiadajgc na pismo Pana Marszatka, znak: SPS-023-8569/09, dotyczgce interpelacji poset Lidii
Staron w sprawie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej nad dzieckiem, uprzejmie informuje.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej opracowato projekt zalozen ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem, ktéry - po przeprowadzonych szerokich konsultacjach
spotecznych - zostat w dniu 25 wrze$nia 2008 r. przyjety przez Komitet Rady Ministrow (ze zdaniem

odrebnym ministra finanséw, wskazujgcym na brak $rodkéw finansowych na wdrozenie proponowanych
rozwigzan).

Majac na uwadze, ze podstawowa przyczyng umieszczania dzieci w réznych formach opieki zastgpczej
jest brak realnej pomocy rodzinie zmarginalizowanej lub rodzinie w kryzysie, istotg proponowanych
rozwigzan jest stworzenie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujacy, jezeli ma ona
trudnoéci w prawidtowym wypetnianiu swoich funkcji. Dziatania podejmowane w ramach tego systemu
powinny zapewnié rodzinie takg pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostato zagrozenie zabrania
dziecka z rodziny lub by zapewniony zostat dzieciom, ktére z uwagi na ich dobro okresowo musiaty zostac
umieszczone poza rodzing, szybki do niej powroét.

W tej sytuacji bardzo duze znaczenie przypisano w projektowanych rozwigzaniach dziataniom
profilaktycznym, ktére pomagajq rodzinie w prawidtowym funkcjonowaniu i wychowywaniu dzieci,
przeciwdziatajg powstawaniu problemoéw lub pozwalajg je rozwigzywac we wczesnym okresie ich
pojawiania sie. Podstawowym narzedziem dziatania na rzecz dziecka jest praca z rodzing. Jest ona wazna
w momencie przezywania przez rodzine pierwszych trudnosci, jest niezbedna wowczas, gdy w rodzinie ma
miejsce powazny kryzys, zagrazajacy dobru dziecka. W wyniku pracy z rodzing powinna ona osiggna¢
zdolnos¢ prawidtowego funkcjonowania na tyle, aby bezpieczenstwo dzieci nie byto zagrozone.

Dziataniom profilaktycznym majgcym na celu stworzenie dziecku odpowiednich warunkow zycia w jego
srodowisku rodzinnym muszg towarzyszy¢ dziatania na rzecz doskonalenia i rozwoju réznych form pieczy
zastepczej nad dzieckiem. Nalezy przy tym wyraznie podkres$li¢, ze powinny mie¢ one charakter okresowy i
wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, zmierzaé do integracji dziecka z jego rodzing. Wsréd instytuciji ’
sprawujacych piecze zastepczg nad dzieckiem szczegoélne miejsce bedg zajmowac rodzinne formy.
Propozycje rozwigzan zaktadajg ponadto znaczne ograniczenie roli placowek opiekuriczo-wychowawczych
w opiece nad dzieckiem. Umieszczenie dziecka w catodobowej placdwce opiekuiiczo-wychowawczej
bedzie mogio mie¢ miejsce po wyczerpaniu mozliwo$ci zatrzymania go w rodzinie wtasnej lub
umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.

Przede wszystkim zaktada sie, ze w 7 roku od dnia wej$cia w zycie ustawy w placéwkach bedg mogty
by¢ umieszczane jedynie dzieci starsze, powyzej 10 roku zycia, ktore z réznych powodow nie bedg mogty
zosta¢ umieszczone w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka (np. majg trudnosci w
przystosowaniu si¢ do zycia rodzinnego). Zaktada sig réwniez, ze docelowo w placéwkach opiekunczoe-
wychowawczych nie bedzie moglo przebywa¢é wiecej niz 14 dzieci. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ tworzenia
specjalistycznych placowek dia dzieci chorych i niepetnosprawnych wymagajgcych wysokospecjalizowanej
opieki i rehabilitacji, dia ktérych nie bedzie mozliwe znalezienie zawodowej rodziny zastepczej, mogacej
zapewnié odpowiedni poziom tych ustug. Woéwczas mozliwe bedzie odejécie od ograniczen zwigzanych z .
wiekiem. Aby realizacja zamierzen zwigzanych z ograniczeniem wieku dzieci umieszczanych w -
catodobowych placowkach opiekuniczo-wychowawczych byta mozliwa, planuje si¢ potozyC bardzo duzy
nacisk na rozwoj rodzin zastepczych, przede wszystkim zawodowych, oraz rodzinnych domow dziecka.
Zaktada sie zwigkszenie kierowanej do nich pomocy finansowej, ale takze - a moze przede wszystkim -
wsparcia merytorycznego, poprzez realng pomoc w wychowywaniu powierzonych im dzieci (m.in.
szkolenia, poradnictwo, ale takze mozliwo$¢ korzystania z wypoczynku, co przeciwdziata¢ bgdzie
wypaleniu zawodowemu).

Zgodnie z zatozeniami, pomoc finansowa na utrzymanie dziecka w rodzinie zastgpczej bedzie
przystugiwata dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej niespokrewnionej i w rodzinnym domu dziecka
w wysokos$ci 1000 zt, bez wzgledu na wiek dziecka. Natomiast dla dzieci niepetnosprawnych i
niedostosowanych spotecznie przewiduje sie dodatki w wysoko$ci nie mniejszej niz 200 zt. Ponadto
przewiduje sie dziatania promocyjne, a takze rzagdowe i resortowe programy wspierajgce samorzady w
zakresie budowania systemu rodzinnej pieczy zastepczej i skutecznego systemu profilaktyki spoteczne;j.
Cze$¢ dziatan moze rowniez zostaé sfinansowana przez samorzady lokalne ze srodkow Unii Europejskie;.
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W zwigzku z trudng obecnie sytuacijg budzetu panstwa, a takze z uwagi na konieczno$¢ dobrego
przygotowania instytucji do wdrozenia nowych rozwigzan zaproponowano przesunigcie na 1 stycznia 2011
r. terminu wejscia w zycie przygotowywanych rozwigzan. W dniu 26 lutego 2009 r. projekt zatozen ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem zostat skierowany pod obrady Rady
Ministrow. Zaakceptowanie zatozen przez Rade Ministréw umozliwi kontynuowanie prac nad projektem
ustawy. Zaktada sig, ze W [| kwartale br. projekt ustawy 0O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
nad dzieckiem skierowany sostanie do Sejmu, tak aby ustawa mogta zosta¢ uchwalona jeszcze w tym roku
- Roku Rodzinnej Opieki Zastepczej.

Minister
Jolanta Fedak

Warszawa, dnia 7 kwietnia 2009 r.

http://orka?_.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/OD024741 2009-06-15
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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu R

Odpowiadajac na wystgpienie Pana Marszatka z dnia 23 grudnia 2008 r., znak
BPS/DSK-043-1231/08, dotyczace o$wiadczenia senatora Romana Ludwiczaka, ziozonego
podczas 24 posiedzenia Senatu RP w sprawie przepelnionych domoéw, udzielam

nastepujacych wyjasnien:

Poruszone w Qéwiadczeniv kwestie, zwigzane z umieszczaniem w placowkach

opiekuficzo — wychowawczych zbyt duzej liczby dzieci, sg przedmiotem szczegolne] uwagl

resortu pracy i polityki spotecznej, jak rowniez sprawiedliwosci oraz edukacji.

Sytuacja, ktéra wytworzyla sie¢ w placéwkach opiekunczo — wychowawczych nie ma
uzasadnienia ani w sytuacji spotecznej ani w demograficznej. Potwierdzajg to wyniki badai
prowadzone w tym zakresie. Nie wskazujg one na zasadno$é oraz na potrzebe umieszczania
tak znaczacej liczby dzieci i miodziezy w calodobowych placdwkach opiekwiczo -
wychowawczych. Nalezy podkreslié, ze zaréwno z punkiu widzenia konsekwencji
spolecznych jak i ze wzglegdu na wysokie koszty tego rozwigzania, nie jest to kierunek

korzystny.

Taki stan rzeczy ma u swoich podstaw kilka zrodel. Przede wszystlkim w Polsce slabo
jest zorganizowana dzialalnosé profilaktyczna na poziomie spolecznosci lokalnych.
Nie funkcjonuje praktycznie praca z rodzing. Rodzice sg pozbawieni wsparcia w wypelnianiu

swoje] funkeji opiekuiczo - wychowawczej. Kiedy w rodzinie pojawiajg si¢ problemy



opiekunczo — wychowawcze, jedynym sposobem na zapewnienie dziecku odpowiednich
warunkéw bytowych i rozwojowych jest, w ocenie os6b odpowiedzialnych w srodowisku
lokalnym (m. in. pedapoga szkolnego, pracownika socjalnego), zploszenie takiej rodziny
do sagdu rodzinnego. Sad, W imi¢ dobra dziecka, podejmuje decyzijg © zabraniu go
od rodzicow. Umieszczenie w calodobowej placowce opiekuficzo — wychowawcze] jest
najprostszym dla sgdu rozwigzaniem, poniewaz ie placdwki istnieja, majgy stalg siedzibg
i na pewno zapewnig przystowiowy ,.dach nad glowg”. Trudniej jest umiesci¢ dziecko
w rodzinie zasigpezej, gdyz wigze sig 10 z poszukiwaniem odpowiednich os6b, dajacych
rekojmig nalezylego wykonywania funkcji opiekuniczo — wychowawczych w stosunku

do powierzonego dziecka.

Naslepng przyczyng przepeinienia w calodobowych placowkach opiekunczo —
wychowawczych jest pozosiawanie W nich nieletnich, posiadajgcych postanowienia sgdu
wydane na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktoérzy oczekuja
na miejsce w mlodziezowym osrodku wychowawczym lub sg uciekinierami z takich

placowelk.

Majac na uwadze miedzy innymi te okolicznosci, Prezes Rady Ministréw utworzyt
Migdzyresortowy Zespot do Spraw Poprawy Skutecznodci Wykonania Orzeczen Sadowych.
W sklad Zespolu wchodzg przedstawiciele Ministra Sprawiedliwo$ci, Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Mimstra Edukacji Narodowej, Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej oraz Ministra Zdrowia — W randze sekretarzy lub podsekretarzy stanu. Zadaniem .
Zespolu jest opracowanie projektu dzialan miedzyresortowych, zmierzajacych do poprawy
skutecznoscl wykonam'a orzeczen sadowych, analiza ewentualnych potrzeb zmian
legislacyjnych wtym zakresie oraz rozwazenie mozliwosci powolania statej jednostki
koordynujace] wykonywanie orzeczef sadowych. Zespo! ten pracuje od lutego 2008 roku iw
sprawach, ktore zostaly poruszone w Oswiadczeniu, w duzej mierze doszto do zblizema
stanowisk resortow. Utworzona w tym celu Grupa Robocza do Spraw Poprawy Skutecznosci
Wykonania Orzeczen Sqdowych w Przedmiocie Umieszczania Nieleinich w Placéwkach
Podleglych Ministerstwu Edukacji Narodowej i Ministerstwu Pracy i Polityki Spolecznej
pracuje aktualnie nad, przygotowanym w trybie pilnym, projekiem zmian legislacyjnych
zmierzajacych do poprawy skuteczno$ci wykonania orzeczefl sadowych w sprawach
nieletnich. Nalezy tez podkreslié, ze nakoncowym etapie prac przygotowawczych,

koordynowanych przez Minisira Sprawiedliwosci, znajduje sig nowa regulacja tego obszaru,

]



ktéra ma zastapié aktualng ustawe o postgpowaniu w sprawach nieletnich — ustawa Prawo

nieletnich.

Trudna sytuacja, zwigzana z koniecznoscig umieszczania w pieczy zastgpezej duze

liczby dzieci, wymaga jednak rozwigzan systemowych, ktére likwidowalyby przyczyny

probleméw a nie skutki. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej podjgto na poczatku

2008 r. prace nad nowymi rozwigzaniami w zakresie opieki nad dzieckiem. Opracowany

zostal projekt ,,Zalozed do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zasigpczej nad

dzieckiem”, ktory uzyskal juz rekomendacje Komitetu Rady Ministréw 1 obecnie oczekuje na

przyjgcie przez Rade¢ Ministrow.

W . Zalozeniach” znalazly sie nastgpujgce kierunki rozwiazan prawnych w zakresie

zapewnienia dzieciom odpowiednich warunkéw w pieczy zastgpcze):

1.

b

()

Polozenie giéwnego nacisku na utrzymanie dzieci w ich naturalnym srodowisku, a wige
wrodzinie dziecka. Niezbedne jest profesjonalne wsparcie rodzicow, ktorzy majq
problemy 2 wypelnianiem funkcji opiekuficzo — wychowawczej. Projekt zaklada
wzmocnienie dzialar profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing biologiczng
na rzecz pozostawienia w niej dziecka lub powrotu do niej dziecka. Zaklada sig
wprowadzenie roznorodnych form Srodowiskowej pomocy rodzinom dysfunkeyjnym.
Dalszy rozwoj placowek opiekuriczo — wychowawczych wsparcia dziennego — swietlic,
klubow, w ktorych specjaliSel (psycholog, pedagog) pomagaja dziecku, ale takze
wspdlpracujg z rodzicami.

Wzmocnienie profilaktyki i pracy z rodzing poprzez zatrudnionych w gminach 1zw.
asystentow rodziny, ktorych zadaniem bedzie prowadzenie systematycznej, bezpoéredniej
pracy z rodzing majgcg trudnoscei w prawidlowym funkcjonowaniu.

Wlasciwa wspolpraca pomiedzy przedstawicielami instytucji, ktore maja kontakt z
dzieckiem (szkola, policja, sluzba zdrowia, pomoc spoleczna, sgdy), majaca na celu
wspomaganie rodziny w dziataniach na rzecz poprawy jej sytuacji.

Stopniowe wprowadzanie zasady, ze w placowkach opiekuniczo — wychowawczych nie
mogg przebywaé dzieci do 10 r. z. Dzieci te, jezeli bedg musialy znaleZ¢ sig poza rodzing,
umieszczane bedg wylacznie w rodzinnych formach opieki zasigpeze).

Dalszy rozwdj rodzinnej opieki zastepczej poprzez zaproponowanie rozwigzan, ktore
zachecilyby do tworzenia takich form opieki (dzialania promocyjne, rzadowe 1 resortowe

programy wspierajgce).

(V)



7. Zapewnienie rodzinie zastgpcze] odpowiedniego wsparcia zarowno merylorycznego, jak
i finansowego oraz odpowiedniego zabezpieczenia zawodowego poprzez, miedzy innym,
zabezpieczenie prawa do urlopu, wprowadzenie prawa do uznania okresu sprawowania
funkeji rodziny zastgpczej jako okresu, od kiorego zaleza uprawnienia pracownicze.
Ponadto przewiduje si¢ - w zaleznosci od formy rodziny zastepczej- 4 — 5 letnie
kontrakly, ktore zdecydowanie wzmocnia poczucie stabilnoscl zawodowej rodzica
Zaslepezego.

8. Dalszy rozwoj rodzinnych doméw dziecka, jednak odmiennie mz w chwili obecne]
zorganizowanych i usytuowanych w systemie. Dzisiejsze laczenie formy instytucjonalngj
7 formulg rodzinna sprawia wiele probleméw w ich prawidiowym funkcjonowaniu.

9. Wprowadzenie zmian do rozwigzan kierowanych do petnoletnich wychowankéw opieki

zastepczej. Celem tych zmian jest poprawa procesu usamodzielniania wychowankdw, tak

aby zminimalizowa¢ Tyzyko zasilenia przez nich szeregu klientéw pomocy spoleczne;.

Zaklada sie, ze wdrozenie zaproponowanych w .Zalozeniach do ustawy 0 wspieraniu
rodziny i Systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem™  kierunkdw Zmian przyczyni Si¢
w perspektywie najblizszych kilku lat do bardzigj skutecznej pomocy, takze rodzinie wiasne;

dziecka, co sprzyja¢ bgdzie zmniejszaniu liczby dzieci powierzanych pieczy zastepcze) .

W odniesieniu za$ do pieczy zastepczej, proponowane zmiany majg doprowadzié
do poprawy jakosci funkcjonowania i rozwoju rodzin zastgpczych i rodzinnych domow
dziecka, a tym samym zmiany niepokojaco rosnacej tendencji do umieszczania dziecka

pozbawionego opieki rodziny w placéwkach opiekunczo — wychowawczych.




