Watbrzych, dnia 29 kwietnia 2009 roku

OBR/0045/1/9/09 /.

Pan

Andrzej Lipinski
Przewodniczacy

Rady Powiatu Walbrzyskiego

W zataczeniu przekazuje wniosek Radnej Krystyny Herman podjety na XXIX Sesji
Rady Powiatu Walbrzyskiego w dniu 28 kwietnia 2009 roku w sprawie zweryfikowania
przepiséw prawa umozliwiajacych wyegzekwowanie od Zarzadcow przystankow utrzymania
czystosci i porzadku na przystankach autobusowych na terenie Powiatu Watbrzyskiego.

Z powazaniem




Wyciag z projektu protokotu z XXIX Sesji Rady Powiatu Walbrzyskiego a dnia 28 kwietnia
2009 roku, pkt. 9 Informacja Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Watbrzychu o stanie
bezpieczenstwa sanitarnego Powiatu Watbrzyskiego w 2008 roku.

Ad. Pkt. 9

Radna Krystyna Herman zaproponowala podjgcie riést@puj acego wniosku:

. Rada Powiatu Walbrzyskiego wnioskuje do Przewodniczqcego Rady Powiatu Watbrzyskiego
Andrzeja Lipinskiego o zweryfikowanie przepisow prawa umozliwiajqcych wyegzekwowanie
od Zarzqdcéw przystankéw utrzymania czystoSci i porzqdku na przystankach autobusowych
na terenie Powiatu Watbrzyskiego.”

Przewodniczacego Rady Powiatu Walbrzyskiego Andrzej Lipinski poddal wniosek pod
gtosowanie.

W wyniku glosowania 18 za, 2 przeciw, 7 wstrzymujacych sie Rada podjela wniosek (27
Radnych obecnych).

Wyciag z projektu protokotu przygotowata:




,,Prosba o opini¢”

Watbrzych, dnia 20 maja 2009 roku

Biuro Rady
Powiatu Watbrzyskiego
OBR/0520- 4/2009

Pan
Wlodzimierz Dymarczyk
Radca Prawny

Prosze 0 opini¢ w sprawie: wyegzekwowania od Zarzadcow przystankow
utrzymania czystosci i porzadku na przystankach
autobusowych na terenie Powiatu Watbrzyskiego.

Na Sesji Rady Powiatu Walbrzyskiego w dniu 28 kwietnia 2009 roku zgodnie z
sugestia Pani Krystyny Herman radni podjeli wniosek aby zweryfikowa¢ przepisy prawa,
ktére zobligowaly by Zarzadcow przystankéw do utrzymywania czystosci i porzadku na
przystankach autobusowych na terenie Powiatu Walbrzyskiego. W zwiazku z powyzszym

zwracam sie 0 pomoc prawng w tym zakresie.

Z powazaniem

Przewodnj¢zqcy Rady
’ gy skiego
o,

fdrzej Lipinski



Watbrzych, dnia 20 maja 2009 roku
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Odpowiedz w sprawie wniosku

W odpowiedzi na wniosek Nr OBR/0045/1/9/09, ktory zostat przyjety przez Rade
Powiatu w dniu 28 kwietnia 2009 roku, uprzejmie informuje, ze zostata przygotowana opinia
prawna w zakresie wskazania przepisow prawa, ktore reguluja kwestie odpowiedzialnosci za
utrzymanie czystosci i porzadku na przystankach autobusowych na terenie Powiatu
Walbrzyskiego. Opinia stanowi zatacznik do pisma.

PRZEV NICZACY
skiego

—

¥zej Lipiriski



Kancelaria Radcy Prawnego

mgr Wlodzimierz Dymarczyk
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Pan

Andrzej Lipinski

Przewodniczgcy Rady
Powiatu Walbrzyskiego

w/m

Opinia prawnicza

dot: utrzymania czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych.

Utrzymanie czystosci na przystankach polega na usuni¢ciu z terenu przystankow:
blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen a takze na zbieraniu 1 pozbywaniu si¢
odpadow zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu urzadzeniach ( koszach na $mieci)
ustawionych na chodniku ( tzn. takze na przystankach);

Problematyka ta jest uregulowana w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. Nr 236, poz. 2008) oraz w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity Dz.U. Nr 39, poz. 251), a takze
w regulaminach utrzymania czystosci 1 porzadku na terenach gmin powiatu waltbrzyskiego,
uchwalanych w formie aktow prawa miejscowego przez rady gmin.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
w art. 3 ust. 1 pkt 3 naklada na gminy obowiazek zapobiegania zanieczyszczaniu ulic, placow
1 terenOw otwartych, w szczegolnosci przez: zbieranie 1 pozbywanie si¢ blota, $niegu, lodu
oraz innych zanieczyszczen uprzatni¢tych z chodnikow przez wilascicieli nieruchomosci
a takze odpadéw zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu urzadzeniach ustawionych
na chodniku (tzn. w koszach na smieci).

Wymieniona ustawa w -art. 5 ust. 1 pkt 1, 4 1 5 zobowigzuje wlascicieli
nieruchomosci do zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku przez:

1) wyposazenie nieruchomosci w urzadzenia stuzace do zbierania odpadéw komunalnych
oraz. utrzymywanie tych urzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym,;

4) uprzatnigcie blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczenn z chodnikéw polozonych
wzdluz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona czes¢ drogi
publicznej stuzaca dla ruchu pieszego polozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci;
wlasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatnigcia chodnika, na ktorym jest
dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych;

5) realizacj¢ innych obowiazkéw okreslonych w regulaminach utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gmin.

W art. 4 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 lit. b tej ustawy postanowiono, ze rada gminy, po
zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie gminy, bedacy aktem prawa miejscowego.



-
Regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystoéci i porzadku na terenie
gminy dotyczace m.in. wymagan w zakresie utrzymania przez wiascicieli nieruchomosci
czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu
1 innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomoscei shuzacych do uzytku publicznego.
I tak na przyklad w § 3 ust. 2 pkt 1 i 6 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Walbrzych, uchwalonego uchwalg” Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 31
marca 2006 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie  Gminy Walbrzych postanowiono, ze wlasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego
poprzez :
1) uprzatanie blota, $niegu, lodu, opadtych lisci i innych zanieczyszczen z powierzchni
nieruchomosci, w szczego6lnosci: z jezdni, chodnikéw, $ciezek rowerowych, przystankow
autobusowych, parking6éw, petli autobusowych, podwoérzy, przejsé, bram;
6) wyposazenie miejsc publicznych takich jak: drogi publiczne, ciagi handlowo-ustugowe,
parki, w zaleznosci od natg¢zenia ruchu, w odpowiednig liczbe zamocowanych na state koszy
ulicznych na drobne odpady komunalne o pojemnosci od 10 1 do 60 I; odleglos¢ miedzy
koszami nie moze by¢ wieksza niz 150 m,

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
mowigc o wilascicielach nieruchomosci, rozumie si¢ przez to takze wspotwiascicieli,
uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci
w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiadajace nieruchomoscia.

W celu ustalenia podmiotow zobowiazanych nalezy zastosowaé przepisy ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz.U. Nr 19, poz. 115), ktora
reguluje kwestie zwigzane z wlasnoécia drog, stanowiac w art. 2a ze drogi krajowe stanowia
wlasnos¢ Skarbu Paristwa, a drogi wojewoddzkie, powiatowe i gminne stanowig wilasnosé
wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy.

Ponadto ustawa ta w art. 19 stanowi, ze zarzadca drogi jest organ administracji rzadowej lub
jednostki samorzadu terytorialnego, do ktorego wlasciwosci naleza sprawy z zakresu
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog.

[ tak zarzadcami drég sa dla drog:

1) krajowych - Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad;

2) wojewodzkich - zarzad wojewddztwa;

3) powiatowych - zarzad powiatu;

4) gminnych - wojt (burmistrz, prezydent miasta).

W art. 21 ust. 1 ustawy o drogach publicznych postanowiono, ze zarzadca drogi moze
wykonywa¢ swoje obowiazki przy pomocy jednostki organizacyjne] bedacej zarzadem
drogi, utworzonej odpowiednio przez sejmik wojewodztwa, rad¢ powiatu lub rade gminy.
Jezeli jednostka taka nie zostala utworzona, zadania zarzadu drogi wykonuje zarzadca.

Poniewaz zgodnie z art. 22 ust. | ustawy o drogach publicznych, zarzad drogi
sprawuje nicodplatny trwaty zarzad gruntami w pasie drogowym, zatem nalezy on, na réwni
z wlascicielami nieruchomosci, do kregu podmiotow wskazanych w w/w art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jako
podmioty zobowigzane na mocy art. 5 ust. 1 pkt 1, 4 i § te] ustawy do zapewnienia
utrzymania czystosci i porzadku na chodnikach.

Nalezy mie¢ takze na wzgledzie, ze w art. 5 ust. 4 te] ustawy postanowiono, ze
obowigzki utrzymania czystosci i porzadku na drogach publicznych naleza do zarzadu
drogi. :

W tym do obowiazkow zarzadu drogi nalezy:
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1) zbieranie i pozbywanie si¢ odpadéw zgromadzonych w urzadzeniach do tego
przeznaczonych i utrzymanie tych urzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
1 technicznym;

2) pozbycie sie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen uprzatnietych z chodnikow
przez wiascicieli nieruchomosci przylegtych do drogi publicznej;

3) uprzatniecie i pozbycie si¢ blota, $niegu, lodu'i innych zanieczyszczen z chodnikow,
jezeli zarzad drogi pobiera oplaty z tytulu postoju lub parkowania pojazdow samochodowych
na takim chodniku.

Co prawda, ustawodawca w art. 5 ust. 3 tej ustawy postanowil, Ze uprzgtnigcie
i pozbycie sie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z przystankow komunikacyjnych
oraz z wydzielonych krawgznikiem lub oznakowaniem poziomym torowisk pojazdow
szynowych nalezy do obowigzkow przedsigbiorcéw uzytkujacych tereny stuzace
komunikacji publicznej, to jednak nalezy zauwazy¢, ze z tresci tego przepisu jasno wynika, iz
nie dotyczy on uprzatania odpadow.

Nie ma podstaw do uznania za tozsame uzytych w wymienionych przepisach poje¢:
_inne zanieczyszczenia” i ,odpady” dlatego, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie uzywa tych poj¢¢ zamiennie lecz rozlacznie.

W przepisach powszechnie obowigzujacych nie okreslono zakresu przedmiotowego
pojecia ,inne zanieczyszczenia”, dlatego nalezy go uzywaé¢ w znaczeniu potocznym,
natomiast zakres przedmiotowy pojecia ,,odpady” okreslono w ustawie o odpadach z dnia 27
kwietnia 2001 r. (tekst jednolity Dz.U. Nr 39, poz. 251), ktéra w art. 3 ust. 1 uznaje za
odpady kazda substancj¢ lub przedmiot nalezacy do jednej z kategorii, okreslonych
w zataczniku nr 1 do ustawy, ktérych posiadacz pozbywa si¢, zamierza pozby¢ si¢ lub do ich
pozbycia si¢ jest obowiagzany.

Zatacznik Nr 1 do ustawy zawiera m.in. takie kategorie odpadow jak:

Q1 - Pozostatosci z produkcji lub konsumpcji, niewymienione w pozostalych kategoriach

Q4 - Substancje lub przedmioty, ktore zostaly rozlane, rozsypane, zgubione lub takie, ktore
ulegly innemu zdarzeniu losowemu, w tym zanieczyszczone wskutek wypadku lub powstale
wskutek prowadzenia akcji ratownicze;j

Q5 - Substancje lub przedmioty zanieczyszczone lub zabrudzone w wyniku planowych
dzialan (np. pozostalosci z czyszczenia, materialy z opakowan - odpady opakowaniowe,
pojemniki, itp.)

Q14 - Substancje lub przedmioty, dla ktérych posiadacz nie znajduje juz dalszego
zastosowania (np. odpady z gospodarstw domowych, odpady biurowe, z placowek
handlowych, sklepéw itp.)

Ponadto opiniujacy wskazuje, ze zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 4 tej ustawy, odpadami
komunalnymi sa odpady powstajace w gospodarstwach domowych, a takze odpady
niczawierajace odpadéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytwoércow odpadow, ktore
ze wzgledu na swodj charakter lub sklad sa podobne do odpadéw powstajacych
w gospodarstwach domowych

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, przede wszystkim wyzej wymienione kategorie
odpadow sg wyrzucane do pojemnikéw na chodnikach 1 na przystankach powodujac ich
zasmiecenie.

Zgodnie z art. 5 ust. 6,719 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, nadzoér nad realizacja obowigzkéw natozonych na wiascicieli
nieruchomosci sprawuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, ktéry w przypadku
stwierdzenia niewykonania tych obowiazkéw, wydaje decyzje nakazujgca ich wykonanie.
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Wykonywanie tej decyzji podlega egzekucji w trybie przepisow ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz.
1954).
Ponadto niewykonywanie tych obowiazkéw oraz obowigzkow okreslonych w regulaminie
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy podlega karze grzywny orzekanej w trybie
przepisow Kodeksu post¢powania w sprawach o wykroczenia ( art. 10 ust. 2,2a1i3)
Z tresci cytowanych przepisow wynika, ze utrzymanie porzadku na przystankach
w czeSci  dotyczacej uprzatnigeia i pozbycia si¢ blota, S$niegu, lodu i innych
zanieczyszczen (np. opadtych lisci) z przystankéw komunikacyjnych nalezy do obowigzkéw
przedsi¢gbiorcow uzytkujacych tereny sluzace komunikacji publicznej oraz do
obowigzkow zarzadu drogi jako podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie czystosci
1 porzadku na drogach publicznych oraz wtadajacego tymi drogami w imieniu ich wlasciciela
( gminy, powiatu, samorzadu wojewodztwa i Skarbu Panstwa).
Natomiast zapewnienie zbierania i pozbywania si¢ odpadéw zgromadzonych
w urzadzeniach do tego przeznaczonych ( koszach na $mieci), zlokalizowanych na
przystankach komunikacyjnych i utrzymanie tych urzadzen w odpowiednim stanie
Q sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym oraz uprzatnigcie odpadéw rozsypanych na
- chodniku wskutek uszkodzenia lub przepelnienia tych pojemnikow na $mieci, nalezy do
obowigzkow zarzadu drogi.
W celu zapewnienia realizacji tych obowiazkow nalezy wystapi¢ do wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta, aby skorzystal z przystugujacych mu uprawnien nadzorczych i wydal
stosowne decyzje nakazujace wykonanie tych obowigzkow.




