Watbrzych, dnia 30 listopada 2007 roku

OBR/0045/3/18/07

Zarzad Powiatu

W/m

W zalaczeniu przekazuj¢ zapytanie Radnego Andrzeja Lipinskiego zadane na XI Sesji
Rady Powiatu Walbrzyskiego w dniu 28 listopada 2007 roku w sprawie zabezpieczenia

srodkéw finansowych na ptace specjalistow zatrudnionych w Osrodku Interwencji

Kryzysowej.

Z powazaniem

O/mymo/a/m O3 12, Joo? f/



Cytuj¢ zapytanie zlozone przez Radnego Andrzeja Lipinskiego podczas XI Sesji Rady
Powiatu Walbrzyskiego w dniu 28 listopada 2007 roku:

,Przewodniczacy Rady Powiatu Walbrzyskiego Andrzej Lipinski zapytal czy sa
zabezpieczone $rodki finansowe na place specjalistow zatrudnionych w O$rodku Interwencji

Kryzysowej do konca biezacego roku.”




- ZARZAD POWIATU
w Watbrzycu
7.0045-141/07 Walbrzych, dnia 10 grudnia 2007 r.

Szanowny Pan

Andrzej Lipinski
Przewodniczacy Rady
Powiatu Walbrzyskiego

— Dotyczy: zapytania na Sesji Rady Powiatu Walbrzyskiego w sprawie zabezpieczenia
srodkow finansowych na place specjalistow zatrudnionych w Os$rodku Interwencji

Kryzysowej

Informacja ta zostala przygotowana w zwiazku z zapytaniem, ktére w omawianej sprawie
zostato zadane na sesj1 Rady Powiatu Walbrzyskiego w dniu 28 listopada 2007 r.

1. Jednym z zadan realizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie prowadzenie
Osrodka Interwencji Kryzysowej. Wydatki zwigzane z tym zadaniem uwidocznione sa
rowniez w budzecie Powiatu w dz. 852 Pomoc spoteczna , rozdz. 85220 jednostki
specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzysowe;j.
W 2007 r. wydatki na ten cel sa finansowane z trzech Zrodet:

1) Srodki wlasne Powiatu; |

2) Srodki budzetu Miasta Watbrzych przyznane na podstawie porozumienia nr 1613/06

- z dnia 28 grudnia 2006 r. w kwocie 130.000 zi;

3) Srodki budzetu panstwa przyznane pismem nr FBIMJ.3011 — 163/07 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 3 sierpnia 2007 r. w kwocie 14.000 z1 jako dotacja celowa na
dofinansowanie sieci osrodkéw interwencji kryzysowej zwiazanych m.in. z realizacja

zadan wynikajacych z Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
LudZmi na lata 2007 — 2008.

2. Od zatwierdzenia planu finansowego PCPR na 2007 r. dotyczacego wydatkow w dz. 852,
rozdz. 85220 byl on modyfikowany 8 — krotnie.
Pierwsze dwie zmiany, ktére mialy miejsce w marcu 2007 r., zostaly dokonane przez
Dyrektora PCPR w drodze podjetych przez niego decyzji.
Trzecia zmiana miata miejsce w kwietniu 2007 r. po podjeciu Uchwaty Nr VI/37/07
Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 26 kwietnia 2007 r. wskutek ktdrej kwota wydatkéw
zwigkszyla si¢ o 130.000 zt pochodzace z budzetu Miasta Walbrzych. Podzial tych



srodkéw na poszczegdlne paragrafy byl zgodny z propozycjg Dyrektora PCPR zawarta
w pismie nr PCPR.VI1.3012/1/07 z dnia 21 marca 2007 r.

Zmiana czwarta, skutkujaca zmniejszeniem wydatkow, byla akceptacja wniosku
Dyrektora PCPR z dnia 19 kwietnia 2007 r. (brak numeru pisma). Zmiana zostala
wprowadzona Uchwala Nr VII/40/07 Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 11 czerwca
2007 r. Srodki pochodzace ze zmniejszenia zwigkszyly limity w ramach dz. 853
Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej , rozdz. 85311 Rehabilitacja zawodowa i
spoleczna o0sob niepelnosprawnych.

Piata zmiana wprowadzona Uchwalg Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego Nr 155/2007
z dnia 23 sierpnia 2007 r. dotyczyla zwigkszenia planu finansowego o kwote dotacji
celowej z budzetu panstwa w kwocie 14.000 z1.

Kolejne dwie zmiany, wprowadzone Uchwalami Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego Nr
159/2007 z dnia 6 wrzesnia 2007 r. oraz 182/2007 z dnia 25 pazdziernika 2007 r.,
polegaly na przesuni¢ciu Srodkéw migdzy paragrafami bez zmiany ogdlnej kwoty
rozdzialu 85220 1 stanowily zatwierdzenie wnioskéw przedtozonych przez Dyrektora
PCPR w pismach odpowiednio: PCPR.V1.3012/33/07 z dnia 30 sierpnia 2007 r. oraz
PCPR.V1.3012/48/07 z dnia 15 pazdziernika 2007 r.

Podstawa ostatniej] zmiany planu finansowego PCPR w zakresie dz. 852, rozdz.
85220 (Uchwala Zarzadu Nr 190/2007 z dnia 15 listopada 2007 r.) byla analiza
jednostkowych sprawozdan Rb — 28 S o wykonaniu wydatkéw z okres od poczatku roku
do konca sierpnia, wrzesnia 1 pazdziernika.

3. Wstepem do analizy bylo porownanie wskaznikdw wykonania planu w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej planu finansowego PCPR. Najistotniejsze z punktu
widzenia omawianego tematu kwoty zostaly wykazane w n/w tabeli.

Plan i wykonanie wybranych wydatkéw wg Rb — 28 S.
(w zlotych)
Klasyfikacja Sierpien Wrzesien Pazdziernik
budzet. |
Dz. | Rozdz. | & Plan Wykon.| Plan Wykon. Plan Wykon. |Zobow.
852 | 85218 4010 | 685.806 5.65.000 696.743 640.941] 751.943 724.646 | 23.232
4110 121.696, 94.343 | 121.696 96.268 | 121.696 92.659 | 12.213
44401 19.984 | 14988 | 19.984 19.984 19.984 19.984 —
852 | 85220 | 2820| 40.000 | 28.333 | 40.000 | 28.333 40.000 28.333 -
4010 - - 44.331 4952 44.331 11.887 | 1972




4110 — — 7.739 - 7.739 1.212 | 1.186

4120 — — 930 — 930 170 167

Uzyte w tabeli oznaczaja;

852 — Pomoc spoleczna

85218- Powiatowe centra pomocy rodzinie

85220- Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki
interwencji kryzysowej

§ 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw

§ 4110- Sktadki na ubezpieczenie spoleczne

§ 4120- Sktadki na Fundusz Pracy

§ 2820- Dotacja celowa z budzetu na ﬁnansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom

§ 4440- Odpisy na zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Powyzsze zestawienie pozwolilo na wyciagnigcie nastepujacych wnioskow:

1) Wykonanie wydatkow na koniec pazdziermika w rozdz. 85218 powigkszone o kwote
zobowiazan (lacznie 747.878 z1) w praktyce oznaczalo wyczerpanie calego limitu
(planu);

2) Wyplata wynagrodzen pracownikéw PCPR za listopad 1 grudzien bez wczesniejszego
zwigkszenia tego limitu oznaczalaby naruszenie art. 138 pkt.3 oraz art. 193 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.
zmian.) spelniajac przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdzn. zmian.);

3) Wykonanie planu wydatkow na wynagrodzemia i1 pochodne w ramach rozdz. 85220
stalo na bardzo niskim poziomie, co przy zblizajacym si¢ koncu roku rodzito
mozliwosci wykorzystania czesci limitdéw przeznaczonych na ten cel na zwiekszenie
limitéw innych wydatkow;

4) Prawdopodobna przyczyna niskiego poziomu wykonania planu wydatkéw w ramach
rozdz. 85220 bylo zaniechanie prawidlowego podzialu wydatkéw na wynagrodzenia
placone przez PCPR na poszczegdlne rodzaje prowadzonej dziatalnosci (dzialy
i rozdzialy klasyfikacji budzetowej), lecz wykazywanie znacznej wiekszosci tych
wydatkéw w ramach dz. 852, rozdz. 85218 (podstawowa dzialalno§¢ PCPR); za takim
wnioskiem przemawialo systematyczne podwyzszanie kwoty limitu w par. 4010, co
mozna zaobserwowa¢ w sprawozdaniach Rb — 28 S za okresy wymienione w w/w
tabeli;

5) Wniosek nr 4 sugerowal kontynuacj¢ wskazanego w nim trendu, co przy niskim
wskazniku wykonania wydatkow w rozdz. 85220 wskazywalo sposob rozwigzania
problemu zbyt niskiego poziomu limitu w rozdz. 85218.

Powyzsze wnioski spowodowaty podjecie decyzji o przesunigciach miedzy rozdz. 85220,
a rozdz. 85218. W wyniku dokonanych zmian kwota limitéw wydatkéw w rozdziale
85220 zmniejszyla si¢ o kwote 47.717 zt na korzy$¢ zwigkszenia limitéw w rozdziale
85218, ktory odzwierciedla koszty bezposredniego funkcjonowania PCPR. E.gczna




kwota zwigkszen limitow wydatkéw w rozdz. 85218, ktére zatwierdzita w/w Uchwatla
Zarzadu Nr 190/2007, wyniosta 162.991 zi.

4. Pismem nr PCPR.VI.3012/55/07 z dnia 26 listopada 2007 r. p.o. Dyrektora PCPR
zwrdcila si¢ z wnioskiem o zwigkszenie limitdw wynagrodzen w rozdz. 85220.
Uzasadnienie zawarte w zlozonym wniosku nie stanowi podstawy do pozytywnego
rozpatrzenia sprawy, poniewaz:

1) brak podstaw do twierdzenia, ze cyt. ,,...pomniejszone $rodki w znacznej czesci
stanowig dotacj¢ z Gminy Watbrzych oraz dotacj¢ Wojewody.”. Zar6wno w pismie
Wojewody Dolnoslaskiego o przyznaniu dotacji, jak i w porozumieniu zawartym
migdzy Gming Walbrzych a Powiatem Walbrzyskim nie zostala wskazana kwota
przeznaczona na wynagrodzenia;

2) bez znaczenia jest argument wplywu dotacji z Gminy Walbrzych za I kwartal dopiero
16 maja 2007 r., poniewaz ten fakt mial znaczenie z punktu widzenia ptynnosci
finansowej, a nie wysokosci limitoéw wydatkéw (planu);

3) brak kalkulacji potwierdzajacej koszt wynagrodzen specjalistéw zatrudnionych
w Osrodku Interwencji Kryzysowej, ktéra w swietle niskiego wskaznika wykonania
planu wynagrodzen wynikajacego ze sprawozdan Rb-28 S (pkt. 3 niniejszej
informacji) wydaje si¢ niezbgdna (np. ilos¢ specjalistow, data ich zatrudnienia,
przyznana kwota wynagrodzenia itp.);

4) powolywanie si¢ na szczegélowa analiz¢ przewidywanego wykonania do konca
2007 r. bez jej przediozenia nie zapewnia Zarzadowi Powiatu mozliwosci sprawdzenia
prawidlowosci zalozen przyjetych do sporzadzenia tej analizy, a tym samym -
obiektywnosci podjecia decyzji.

5) przedstawiony w pismie podzial kwoty na wynagrodzenia wedtug zrédel finansowania
zadania (Powiat, Gmina, Wojewoda), przy jednoczesnym braku wskazania kwoty na
wynagrodzenia w dokumentach przyznajacych dofinansowanie, nie znajduje prawnego
uzasadnienia.

Dlatego tez Pani Dyrektor Katarzyna Ukrzewska poproszona zostala na posiedzenie
Zarzadu o ponowne umotywowanie przedlozonego wniosku. Na posiedzeniu Zarzadu
Powiatu, Pani Dyrektor ponownie uzasadniata swoj wniosek o zwigkszenie planu miedzy
innymi trudng sytuacja kadrowa w dziale ksiegowosci. Osoba peliaca funkcje gléwnego
ksiggowego pracuje w PCPR dopiero od godz. 15, poprzedni gléwny ksigegowy si¢
zwolnil a zastgpca przebywa na dlugotrwalym chorobowym. Przyznala, ze w takiej
sytuacji trudno zarzadza¢ finansami jednostki, zobowiazata si¢ do dopilnowania
prawidlowosci zarzadzania finansami w swej jednostce. Zarzad Powiatu przychylil si¢ do
zwigkszenia planu w Rozdziale 85220 o kwot¢ wnioskowana przez Panig Dyrektor.

Ek/Ek




