SADA POWIATU
NVALBRZYSKIEGO

Watbrzych, dnia 12 listopada 2007 roku
OBR/0045/3/12-13/07

Zarzad Powiatu
Watbrzyskiego
w/m

W zatgczeniu przekazuje zapytania Radnego Marcela Cheéko z dnia
12 listopada 2007 roku, w sprawie mostu tgczgcego ul. Kosteckiego z Kuznicami

Swidnickimi oraz w sprawie braku sSrodkéw finansowych na wynagrodzenia w
jednostkach organizacyjnych Starostwa.
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Zarzad Powiatu Watbrzyskiego
al. Wyzwolenia 24

58-300 Walbrzych

Zapytanie

Na podstawie § 18 Statutu Powiatu Walbrzyskiego skladam zapytanie w sprawie braku srodkéw
finansowych na wynagrodzenia w jednostkach organizacyjnych Starostwa.

Prosz¢ o udzielenie mi informacji dotyczacej nastgpujacych zagadnien:
- dlaczego Zarzad Starostwa swoim brakiem dzialania doprowadzit do sytuacji kryzysowych
w swoich jednostkach organizacyjnych?

dlaczego Dyrektorzy jednostek organizacyjnych nie otrzymywali odpowiedzi od Zarzadu na
swoje pisma w sprawie zwickszenia $rodkéw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen?

czemu miaty shuzy¢ tak czeste kontrole w niektdérych jednostkach organizacyjnych?

czy pracownicy PCPR otrzymali podwyzki wynagrodzen w tym roku?

czy dla pracownikéw PCPR sg zabezpieczone srodki na coroczne nagrody z okazji Dnia
Pracownika Socjalnego?
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ZARZAD POWIATU
w Watbrzychu

7.0045-130/07
Walbrzych, dnia 19 listopada 2007 roku.

Szanowny Pan

Marcel Checko

Radny

Powiatu Walbrzyskiego

Dotyczy: odpowiedzi na zapytanie przedtozone Zarzadowi Powiatu w dniu 12 listopada 2007
roku.

W zwiazku z Pana zapytaniem, ktorego tres¢ powtoérze:

Prosze o udzielenie mi informacji dotyczacej nastepujacych zagadnien:

- dlaczego zarzad starostwa swoim brakiem dzialania doprowadzil do sytuacji kryzysowych
w swoich jednostkach organizacyjnych ?

-dlaczego dyrektorzy jednostek organizacyjnych nie otrzymywali odpowiedzi od Zarzadu
na swoje pisma w sprawie zwickszenia Srodkow na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen?

-czemu mialy stuzy¢ tak czeste kontrole w niektorych jednostkach organizacyjnych?
- czy pracownicy PCPR otrzymali podwyzki wynagrodzen w tym roku?

- czy dla pracownikow PCPR sg zabezpieczone srodki na coroczne nagrody z okazji Dnia
Pracownika Socjalnego

W odpowiedzi na Pana Zapytanie w pierwszej kolejnosci nalezy przywotad
nastepujace fakty - zadluzenie Powiatu Walbrzyskiego. I tak na koniec roku 2007
planowane jest zadluzenie w wysokosci 38.654.412 zt co stanowi 36,64%
planowanych dochodéw Powiatu. Deficyt planowany na rok 2007 to kwota 13.132.223
zt . Trudno bez ograniczen zwigksza¢ plany finansowe jednostek organizacyjnych
Powiatu przy tak duzym zadhlizeniu z tym faktem nalezy si¢ zgodzi¢. W zwiazku
z koniecznoscig splat zacigganych kredytow, gdzie obshuga tychze kredytéw rosnie wraz
z decyzjami Rady Polityki Pieni¢znej podnoszacej stopy procentowe. Zadluzaé si¢ jest
latwiej a przeciez ten dlug nalezy zaczaé splacac, tym bardziej, iz obsluga dlugu
(oprocentowanie kredytow , prowizje ze wzgledu na zwigkszane stopy procentowe)
drozeje z dnia na dzien a przewidywany wzrost inflacji spowoduje jak wiadomo dalsza
podwyzke stép procentowych. Zatem ze wzgledu na zadluzenie powiatu nie jest
mozliwe zwigkszanie planéw finansowych jednostek organizacyjnych powiatu,
poniewaz wiazaloby sig to ze zwigkszaniem i tak wysokiego deficytu a co za tym 1dzie
dalsze kredytowanie biezacej dziatalnosci powiatu.

Ponadto uprzejmie informuje , iz Zarzad Powiatu z mocy art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
05 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr
142 poz. 1592 z pn .zm.) jest organem wykonawczym powiatu. Potwierdza to zapis art.
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32 ust. 1 Zarzad powiatu wykonuje uchwaly rady powiatu 1 zadania powiatu okreslone
przepisami prawa, cytowanej wyzej ustawy natomiast ust 2 wymienia zadania Zarzadu
do ktérych naleza:

1) przygotowywanie projektow uchwat rady,

2) wykonywanie uchwat rady,

3) gospodarowanie mieniem powiatu,

4) wykonywanie budzetu powiatu.

Zadania te Zarzad Powiatu realizowaé musi zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa
a w szczegOlnosci ustawg z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249. poz. 2104 z pn .zm.). Zatem obowiazkiem Zarzadu Powiatu jest rzetelne
realizowanie uchwat Rady Powiatu a taka jest na pewno Uchwata NR IV/20/07 z dnia 22
lutego 2007 roku - Uchwala w sprawie budzetu Powiatu Walbrzyskiego na rok 2007.
Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy , iz obecny Zarzad Powiatu wybrany zostal przez
Rade Powiatu w dniu 27 listopada 2006 roku. Projekt Uchwaly przedlozony zostal
Radzie Powiatu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej przez poprzedni Zarzad. Rada
Powiatu w trakcie obrad proponowala zmiany, ktére Zarzad w toku uchwalania budzetu
przyjal i wprowadzit. Uchwalony zatem budzet na rok 2007 realizuje Zarzad Powiatu w
ramach przyznanych limitow na wydatki przez Rad¢ Powiatu Walbrzyskiego. Art. 34
ustawy o finansach publicznych uscisla ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego 1 planach finansowych jednostek budzetowych pojgcia
dochodéw 1 wydatkow 1 zgodnie z tym zapisem s3 to:

1) dochody - stanowig prognozy ich wielkosci;

2) wydatki, z wylaczeniem wydatkéw finansowanych z dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych, oraz rozchody - stanowia nieprzekraczalny limit.

Uchwalone przez Rade Powiatu Walbrzyskiego plany finansowe jednostek
organizacyjnych powiatu stanowia nieprzekraczalny limit. Zatem dziwnym zdaje sig
stwierdzenie iz Zarzad Starostwa ? doprowadzil do sytuacji kryzysowej, bowiem kazda
jednostka organizacyjna powiatu ( jeden zaklad budzetowy pozostale to jednostki
budzetowe) ma osob¢ niag zarzadzajaca a jest to dyrektor tej jednostki. Ustawa o
finansach publicznych art. 193 , ktéry brzmi : ,,Kierownik jednostki budzetowe) jednostki
samorzadu terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pienigzne
do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki”, nakre$la zasade ogélng dla dyrektorow jednostek organizacyjnych iz plan
finansowy to wyznacznik do wysokosci ktérego dyrektor jednostki moze zaciagac
zobowigzania. Budzet powiatu — Uchwala, ktéra podjeli Radni to informacja dla
dyrektoréw jednostek organizacyjnych jakie srodki posiadaja na dany rok budzetowy i
jakie podjaé¢ dzialania organizacyjne by ten plan zrealizowa¢ skoro zgodnie z art. 34
ustawy jest to nieprzekraczalny limit.

Kontrole jednostek wynikaja z przepisow cytowanej wyzej ustawy o finansach
publicznych:

art. 187 . 1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje ogoélny nadzor nad
realizacja, okreslonych uchwala budzetowa, dochodéw i wydatkéw, przychodow i
rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego kontroluje przestrzeganie,
przez podlegle i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finansow publicznych,
realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania zobowigzan finansowych 1
dokonywania wydatkow.



3. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 2, obejmuje w kazdym roku co najmniej 5 % wydatkéw
podleglych jednostek organizacyjnych.

Wynika to réwniez z faktu , iz powiat — jednostki organizacyjne powiatu realizujace
zadania ustawowe — gospodarujg $rodkami publicznymi a te winny by¢ wydatkowane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladéw, mowi o tym art.35 ustawy o finansach publicznych.

Dyrektorzy jednostek organizacyjnych skiadaja do Urzedu Starostwa korespondencje
w réznych sprawach. Wnioskuja o zwigkszenie planéw finansowych bywa z powodow
takich zdarzen, ktore spowodowaly straty w mieniu badz sa to takie wydarzenia , ktore nie
byly planowane w roku budzetowym a zaistnialy a ich wydarzenie powoduje skutki
finansowe. Zarzad Powiatu podejmuje decyzje w formie Uchwat i kierownicy jednostek
organizacyjnych wyciagi z takich decyzji otrzymuja. Faktem jest , iz najczgSciej wnioski
dotycza zwiekszenia planéw na wynagrodzenia i pochodne. Szczegdlnie dziwnym zatem
wydaje sie taka sytuacja skoro w Powiecie Watbrzyskim od roku ubieglego jest mniej
o 1401 uczniéw (brak dwoch duzych szkol) a dyrektorzy wnioskuja o zwigkszenie
planéw. Decyzje Zarzadu w sprawie zwigkszen planéw na wynagrodzenia i pochodne
niec moga byé pochopne poniewaz zdarzaly si¢ przypadki przeznaczania tak
zwiekszonych $rodkéw na zupelnie inne wydatki niz wnioskowane. Ponadto wielokrotnie
sg to wnioski, bez uzasadnienia potwierdzajacego konieczno$¢ takiego zwigkszenia ,
niezbednym tutaj bytaby analiza ekonomiczna. Pracownicy jednostek organizacyjnych
Powiatu ich wynagrodzenia i podwyzki uzaleznione sa od obowiazujacych uchwat w tym
zakresie oraz mozliwosci finansowych danej jednostki a te zaleza od osoby
zarzadzajacej jednostka. To samo dotyczy nagrod. Podjeta Uchwala w dniu 15 listopada
2007 roku przez Zarzad Powiatu zwigksza plan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
a w sprawach jednostek o$wiatowych taka decyzj¢ podejmie Rada Powiatu - projekt
zmian zostal przedlozony Wysokiej Radzie w dniu 16 listopada 2007 roku.
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Pan Andrzej Lipinski
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