Walbrzych, dnia 22.09.2010r.
OBR/0055/16/10

Zarzad Powiatu
w/m

W zalaczeniu przekazuje wniosek nr 0053/16 podjety na posiedzenin Komisji
Funkcjonowania Powiatu i Regulaminowej w dniu 22 wrzesma 2010 roku w sprawie
przeprowadzenia przetargu nicograniczonego na zadanie: Zimowe i leinie utrzymanie drig na

terenie Powiatu Walbrzyskiego.

W zataczeniu kserokopia pisma od Pana Krzysztofa Kwiatkowskiego z dnia 20.09.2010 r.

Z powazaniem

Ardrzef 1ipisizi
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Whiosek Komisji
Funkcjonowania Powiatu i Regulaminowej
z dnia 22 wrzeénia 2010 roku

WNIOSEK 0033/16

W nawiazaniu do pisma Pana Krzysztofa Kwiatkowskiego z dnia 20 wrzesnia 2010°
roku Komisja wnioskuje do Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego o zajecie stanowiska w sprawie
przeprowadzenia przetargu nicograniczonego na zadanie:

Zimowe i letnie utrzymanie drdg na terenie Powiatu Watbrzyskiego.

Whniosek przegtosowano: 5 za, 0 wstrzymujacych sig, 0 przeciw (5 Radnych obecnych).
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ZARZAD POWIATU

w Walbrzychu

Walbrzych, dnia 29.09.2010 r.
Z 0055-13/10

Pan

Andrzej Zielinski

Przewodniczacy Komisji Funkcjonowania
Powiatu i Regulaminowej

Dotyezy: wniosku nr 0053/16 Komisji Funkcjonowania Powiatu i Regulaminowej z dma
22 wrzesnia 2010 1.

W zwiazku 7 rozpoczeciem postgpowania o udzielenie vamdwienia publicznego na
zadanie pn, ,Zimowe i letnic utrzymanie drég powiatowych na terenie Powialu
Waltbrzyskiego™ Zarzadzeniem Starosty Watbrzyskiego nr 98/2010 z dnia 3 wrzesnia 2010 r,
powotana zostala komisja przetargowa.

Komisja powolana zostala do przygotowania postgpowania o udzielenie zamdwicnia
publicznego oraz oceny speiniania przez wykonawcéw warunkow udziatu w postepowani o
udzielenie zamoéwienia publicznego, a takze zbadania i oceny oferl,

Ponizej zostalo przedstawionc szczegdtowe odniesienie si¢ do pisma Pana Krzysztola
Kwiatkowskiego z dnia 20.09.2010 r.

1. Pan Kwiatkowski twierdzi, ze kilkadziesiat razy styszat od urzednikow i wladz Starostwa o
ogromnych kosztach, notorycznym braku srodkéw na prawidlowa realizacje zadan. a
odpowiedz byfa zawsze ta sama — duze koszta. Powyzsze twicrdzenia nalezy traktowac jako
mijajace sie » prawdsg. Wykonawey swiadczacy ustugi zimowego utrzymania drog
wykonywali je zgodnie z umowa, w ktérej okreslony zostal przez Zarzad Powiatu
Wathrzyskiego standard zimowego utrzymania i zasady prowadzenia akcji zimowej, W
poprzednich sezonach zimowych Pan Kwiatkowski nie zglaszal zastrzezen , zarowno w
formie pisemnej , jak i ustnej , co do jakosci $wiadczonych przez wykonawcow ustug i
sposobu zimowego utrzymania drog.

2. Nie wiadomo ¢o mial na myéli Pan Kwiatkowski piszac, ze mozna znalezé rozne przctargi i
warunki ale brak z Powiatu Walbrzyskiego informacji o postgpowaniach i wynikach,
Zamawiajgcy, tj, Powiat Walbrzyski ma wlasng stron¢ internetowa, na ktorej, w zakltades
.zaméwienia publiczne” umieszcrzane sq wszystkic aktualne postgpowania i ich wyniki.
Ponadto w ogloszeniach o zamdwieniu zamieszczanych w Biuletynie zamoéwien publicznych
czy publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskicj jest obowigzek podania
adrecsu strony internctowcj, na ktorej jest dostepna specyfikacja istotnych warunkow
zamaowicnia,

Byé moze chodzi o to, zc Pan Kwiatkowski nie mogl znalezé przetargu na zimowe
utrzymanie drog, ktory zamawiajacy oglaszat w 2008 r. (ostatnie postgpowanie na zimowe
utrzymanie). Jest oczywistym, ze w 2010 r. wykonawcy nie znajda SIWZ z postgpowan 7
2008 r., a mato tego nawet z poczatku 2010 r., gdyz zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy Pzp
Zamawiajacy udostgpnia SIWZ na stronie internctowej od dnia zamieszczenia ogloszenia
o zamowienin w Biuletynie Zamowien Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Unii Curopejskici do uplywu terminu skladania ofert (w tym przypadku termin uptynat w
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dniu 28.10,2008 r.). Nie oznacza to jednak, ze wykonawca w lakiej sytuacji pozbawiony
zostaje wglgdu w dokumenty 2z postgpowania. Zgodnie z rozdzialem 5 ustawy Pzp o
dokumentowaniu postgpowan, zamawiajacy w trakcie prowadzenia posigpowania o
udzielenie zamdwienia ma obowiazck sporzadzania pisemnego protokolu postepowania, a
oferty, opinie biegtych, oéwiadczenia, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje
skladane przez zamawiajacego i wykonawcdw oraz umowa w sprawic zamdwienia
publicznego stanowia zalaczniki do tegoz protokohu. Ponadto art. 96 ust. 3 mdowi wprost, ze
protokdl wraz z zalacznikami jest jawny. Jednoczesnic w ust. 5 zostal nalozony na Prezesa
Rady Ministréw obowiazck okreslenia w drodze rozporzadzenia m.in. sposobu oraz formy
ndostgpniania zainteresowanym protokotu wraz » zatacznikami, majac na wegledzic
zapewnienie jawnodci postgpowania o udziglenie zamdwicnia. Zgodnie x  tym
rozporzadzeniem (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow » dnta 16 paZdziernika 2008 r. w
sprawie protokotu postepowania ¢ udziclanie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2008 r. Nr
188, poz. 1154)) zamawiajacy udostepnia protoko! lub zalaczniki do protokotu na wniosek.
Protokol wraz z zalacznikami, zgodnie v w/w rozporzadzeniem, zamawiajacy »obowiazany
jest udostepni¢ w swojej siedzibie. Jednoczeénie zamawiajacy powinien zapewni¢ mozliwosé
sporzadzenia jego kopii oraz odpiséw. Prawo to przysluguje kazdemu, kto zlozy taki wniosek
o udostepnienie protokohu lub zatacznikow do protokotu.

Jezeli zamawiajacy otrzyma od wykonawcy wniosek o udostgpnienie protokohu to jest
zobowigzany udostepni¢ mu protokdt wraz z zalacznikami do wgladu w swojej siedzibic,
przesia¢ kopig poczta, faksem lub droga elektroniczng w zaleznodei od tego, jaka forma
zostata wskazana we wniosku. Wnioskodawca natomiast moze by¢é dowolna osoba lub
podmiot zaintcresowany przebiegiem postgpowsnia oraz jego wynikami. Nie ma
koniecznoéci wykavywania interesu prawnego wnioskujacego o udostgpnienie protokotu lub
ratgeznikow,

7. takie] mozliwodei skorzystalo np., Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,SLAW-TOM” z
Jedliny Zdréj, ktore wystapilo z wnioskiem z dnia 04.03.2010 r. o mozliwoé¢ wgladu w
oferty.

Wobec powyzszego ,utrudnienie” ¢ jakim pisze Pan Kwiatkowski wyniknglo tylko i
wylacznie z braku wiedzy i dodwiadezenia w uczestnictwic w postgpowaniach o zamdwienic
publiczne prowadzonych na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3. Pan Kwiatkowski porusza kweslie, Ze pierwszy raz w historii Powiat polaczyl zadanie
zimowego utrzymania drog z letnim utrzymaniem. Zarzad na posiedzenic w dniu 15 lipca
2010 roku zatwierdzit zakres przcdmiotu zaméwienia, w ktdrym potaczono uslugi zimowego
i letniego utrzymania drég powiatowych. .

Zgodnie ze stanowiskiem departamentu prawnego Urzedu Zamowicn Publicznych okresienie
przedmiotu zaméwienia jest nie tylko obowiazkiem, ale takze uprawnieniem zamawiajacego.
Oznacza to, ze obowiazek przestrzegania regul opisywania przedmiotu zamowienia
(...zamawiajacy opisuje przedmiot zamowienia za pomoca cech technicznych i jakosciowych,
z zachowaniem Polskich Norm...) nic stoi w sprzecznosci z okresleniem przedmiotu
ramOwienia w sposob, kidry w najwyzszym stopniu uwzgledni potrzeby zamawiajacego oraz
cel, jakiemu ma shuzyé przedmiot zamowicnia. Zamawiajacy moze tak opisa¢ przedmiot
zamdOwienia aby mu odpowiadal. Zamawiajacy jako dysponent zamawianych przez siebie
ushig, ktére fimansuje ze swoich érodkoéw budzetowych ma prawo opisa¢ przedmiol
zamdwienia biorac pod uwage swoje potrzeby czy uwarunkowania. Istotne jest aby opis
przedmiotu zamoOwienia nie zaklécal uczeiwej konkurencji. Wymogu takiego opisania
przedmiotu zamdwienia aby nic utrudnial uczciwej konkurencji nic mozna utozsamiaé z
konigcznodcia istnienia zdolnogci do rcalizacji zamowienia przez wszystkie podmioty
dziatajace na rynku w danej branzy. Jezeli bowiem warunki stawiane przez zamawiajgeego (a
wynikajace z przedmiotu zaméwienia) #najduja uzasadnicnie w $wietle celu jakiemu ma



stuzyé przedmiot zamowicnia, to nie moze by¢ przyczyng ich ogramczenia fakt, ze nie kazda
firma dziatajaca na rynku moze je spehnic.

Wobec powyrszego zamawiajacy polaczyl ustuge zimowcgo i letniego utrzymania drog
kierujac sie przede wszystkim bezpieczefistwem uzytkownikéow drog 1 koniecznoscig
przestrzcgania ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach, ktéra narzuca na zarzadce nieruchomosci - w tym przypadku zarzadee drogi ,
obowiazek catorocznego utrzymania czystos$ci drog publicznych. Wystgpujace w ostatnich
latach anomalie pogodowe spowodowaty koniecznoéé prowadzenia akacji zimowcj poza
umownic przyjctym okresem zimowym oraz konicczno$é zamiatania ulic w okresie
bezénicznym.

Powiat Wathrzyski nic jest wyjatkiem w takich dziataniach, gdyz w wigkszosci przypadkow
w Polsce takie posiepowania s oglaszane, nie trzeba daleko szukaé — watbrzyski ZDiK.

4. Pan Kwiatkowski porusza kwestie braku mozliwosci uzyskania w tak krotkim czasie
zezwolen na transport 1 odbiér odpaddéw podajac ich liczbg — 16 szt.

Zamawiajacy w SIWZ postawil warunek posiadania:

- zezwolenia na transport odpadéw w my$l ustawy z dnia 27 kwictnia 2001 r. o odpadach oraz
- zezwolcnia na odbidr odpadéw komunalnych w mysl ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. ©
utrzymaniu porzadku i czystosei w gminach (dla zadania nr | z gminy Stare Bogaczowice,
Czarny Bér, Microszow, Boguszdw-Goree; dla zadania nr 2 z gminy Walim, Gluszyca,
Microszow, Jedlina Zdedj, Watbrzych; dla zadania nr 3 z gminy Walbrzych, Mieroszow,
Boguszow-Goree).

Nie wiadomo skad Pan Kwiatkowski naliczyt 16 zezwolen, a poniewaz zwracal si¢ w dniu
14.09.2010 r. do zamawiajaccgo o modyfikacje SIWZ Lo kwestia posiadania zezwolen zostala
mu doktadnie wyjasniona, 7, wyjasnien tych i z obowiazujacych przepiséw prawa wynika, ze
nalezy mie¢ (jezeli wykonawca zozy oferte na wszystkie 3 zadania czgiciowe, tj. teren
powiatu) 9 zezwolen: zezwolenie na odbiér odpadéw komunalnych z gmin Stare
Bogaczowice, Czarny Bor, Mieroszow, Boguszow-Goree, Walim, Gluszyca, Jedlina Zdrgj,
Watbrzych — szt. 8 oraz zezwolenie na transport odpaddw - szt. 1. Nic wiadomo rowniez co
oznacza stwierdzenie | tak krotki ezas”, gdyz przedmiotowe postgpowanie prowadzone jest w
tzw, progach unijnych 1 czas od przekazania do publikacji ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej do momentu otwarcia ofert 10 40 dni, Z informacji uzyskanych
w tut. Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Lesnictwa i Gospodarki Wodnej wiadomo,
ze czas oczekiwania na zezwolenie na transport odpadow (ktére wydaje starosta) to ok, 2
tygodnie.

5. Pan Kwiatkowski ma nadziejg piszac list, ze Rada Powialu wyciagnie wnioski i pomimo
zgodnego z prawem dziatania urzednikow zadba o zachowanie podstawowych zasad uczciwej
konkurencji.

Nie wiadomo co Pan Kwiatkowski rozumie pod pojeciem zasad uczeiwej konkurencji.

Jedli zasade opisang w art, 7 ustawy Pzp 1 zostala ona w jego ocenic naruszona to ma prawo
ztoryé odwolanie do Krajowej Izby Odwolawezej 1 to jest wladciwy organ do rozpoznania
sprawy. Rada Powiatu nie ma do tego delegacji prawnej. Réwniez w innych sprawach KIO
rozstrzyga kwestic sporne. Jesli wykonawca czuje sie poszKodowany to powinien zwrécic sig
wiasnie tam (Dziat VI ustawy Pzp — srodki ochrony prawnej).

6. Pan Kwiatkowski napisal, ze przetarg nieograniczony z zasady ma sluzy¢ wylonieniu
lepszego 1 tanszego wykonawey, a nie eliminowaniu konkurencji.

W ocenie komisji przetargowej celem procedury zamowien publicznych jest wylonienie
wykonawcy, ktéry w postepowaniu zlozy najKorzysiniejsza ofertg i jest zdolny do
wykonania zaméwienia. Zamawiajacy ma prawo do takiego opisania warunkow udziatu w



postepowaniu, aby zapewni¢ realizacjc postawionego sobie «celu, (zn, wylonienie
wykonawcy, ktéry bedzie w stanie nalezycie wykonaé¢ zamdwienie.

Zgodnie 7z art. 22 ust, 1 ustawy Pzp o udzielnie zamdwignia moga ubiega¢ si¢ wykonawcy,
ktorzy spelniaja warunki, dotyczace posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej
dzialalnoéci lub ezynnodci, jezeli przepisy prawa nakladaja obowigzek ich posiadania,
posiadania wiedzy i do$wiadczenia, dysponowania odpowiednim potencjalem
technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, sytuacji ekonomicznej i
finansowgj.

Powolany art. 22 ust. 1 ustawy ma charakter blankietowy, ktéry sam w sobie nie formutuje
warunkéw udzialu w postepowaniu i 10 zadaniem zamawiajacego jest precyzowanie
swoich oczekiwan w stosunku do wykonawey,

Nic dziwnego, z¢ firma pod szyldem ktdrej wystepuje Pan Kwiatkowski (w zapytaniu z dnia
14.09.2010 r. ~ WALIM-TRANS Sp. ].) nie moze konkurowaé z firmami zajmujacymi si¢
utrzymaniem drog skoro swiadezy uslugi przewozdw regularnych oséb na liniach
komunikacyjnych.

7. Pan Kwiatkowski zastanawia sie dlaczego urzgdnicy powiatowi nie wymagali przez 9 lat
stosowania ustaw (tu przytoczone ustawy o odpadach i utrzymaniu porzadku i czystosci),
ktére teraz stanowig wykfadni¢ prawna.

Poprzednie postepowania miaty inny zakres, przedmiot zamdéwiegnia a przede wszystkim
oglaszane byly pod rzadami innych przepiséw o zamdwieniach publicznych. Trzcba mie¢
swiadomodé, 7¢ ustawa Prawo zamowien publicznych potrafi by¢ nowelizowana nawet 4 razy
w cigpu roku, Trudno ,przektadaé” biczace postgpowanie na uwarunkowania sprzed 9 lat.

8. Co do stéw: .ujawnites swoje zamiary i zalatwili przetarg w bialych r¢kawiczkach na
uktady nie ma rady” oraz ,pracownicy 1 urzednicy powiatowi zashuguja na nagrode —
postepowanie przetargowe zostalo tak sformutowane, Zeby mie narusza¢ obowiazujgeego
prawa a skutecznic pozbyé si¢ konkurencji” a takze ,gorze) przeedstawia sig sprawa z punktu
moralnego” oraz ,,przetarg zwany nicograniczony stal si¢ dla nas najbardzig) ograniczonym z
mozliwych ze znanym juz dla mnie wynikiem®.

Komisja przetargowa uwaza, ze te stwierdzenia maja znamiona pomdéwicnia, ktore zostato
opisane w art. 212 Kodeksu Karnego. Przedmiotem ochrony z tego artykutu jest przede
wszystkim dobre imig innego czlowicka. Do przypisania popelnienia ¢zynu pomdwicnia
niczbgdne jest pomowienie o takie postgpowanie, ktore moze ponizyé go w opinii publiczngj
[ub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla dancgo stanowiska, zawodu. Pomowienie jest
mozliwe w sytuacji wypowiadania opinii do innych ludz 1 chodzi tu o kazdy sposdb
umozliwiajacy przekazanie tredei zarzutu inncj osobic (mowa, pismo). Ponadio pomawiany
podmiot nie musi byé¢ wskazany imiennie, jezeh hiorae pod uwagg inne okolicznosci, mozna
go zidentyfikowad,

Komigja uwaza, ze Pan Kwiatkowski powinien zdawad sobie sprawg z tego, ze zarzuly
stawiane jej czlonkom nosza znamiona czynu pomowienia,

Otrzymuja;
1. Adresal

2. Pan Andrzej Lipiiski — Przewodniczacy Rady Powiatu Wathrzyskicgo

3. aa



