UCHWALA Nr XV/1/12
RADY POWIATU WAL BRZYSKIEGO
z dnia 13 stycznia 2012 roku

w sprawie: opinii Rady Powiatu Walbrzyskiego w sprawie wylaczenia miasta
Walbrzycha z Powiatu Watbrzyskiego i przywrécenia Watbrzychowi
statusu miasta na prawach powiatu.

Na podstawie art. 3a ust. 1 oraz art. 12. pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 ze zm.) Rada
Powiatu Watbrzyskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Wyraza negatywna opinic w sprawie wylaczenia miasta Watbrzycha z Powiatu
Watbrzyskiego i przywrécenia Walbrzychowi statusu miasta na prawach powiatu.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sig Przewodniczacemu Rady zobowiazujac go do
przekazania stanowiska Rady Ministrowi ds. Administracji i Cyfryzacii.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
§4

Uchwata podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogloszer w
budynku Starostwa Powiatowego w Watbrzychu.
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Uzasadnienie

21 pazdziernika 2011 roku Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Pan Wiodzimierz Karpifiski pismem przestanym do
Rady Powiatu Watbrzyskiego zwrocit si¢ na podstawie art. 3a ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, ¢ przedstawienie opinii Rady -
poprzedzonej przeprowadzeniem konsultacji z mieszkaicami powiatu w sprawie
wylaczenia miasta Waltbrzycha z Powiatu Walbrzyskiego | przywrdcenia
Watbrzychowi statusu miasta na prawach powiatu.

Przepisy, na ktére powoluje sie Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw

Wewnetrznych i Administracji w przedmiotowym piémie, nie wskazujg na podstawie
jakich faktéw i uregulowan prawnych wszczeto procedure w sprawie wylaczenia
miasta Walbrzycha z Powiatu Watbrzyskiego.
Szanujac przepisy prawa okreslajace zasady zgodnie, z ktérymi moze nastapic
zmiana, o ktdrej mowa w piémie Pana Ministra, na podstawie Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 roku w sprawie trybu postepowania przy skiadaniu
wnioskéw dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic
powiatow oraz ustalania zmiany nazw powiatéw i siedzib ich wiadz oraz dokumentow
wymaganych w tych sprawach, zwrociliSmy si¢ do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych | Administracji oraz do Ministra Finansdw o przestanie dokumentow,
ktore pozwolityby na rozpatrzenie propozycji wydzielenia miasta Watbrzycha z
Powiatu Walbrzyskiego.

Nalezy zwrocié uwage, ze procedowanie w sprawie podziatu powiatu wymaga
miedzy innymi przygotowania analizy finansowej, oszacowania kosztéw statych i
jednorazowych oraz okreslenia szacunkowych planéw dochoddw i wydatkéw na rok
budzetowy, w ktérym ma nastapi¢ zmiana. Informacje te sg niezwykle istotne, aby
przeprowadzié analize, ktéra pozwoli na rzetelne podejscie do sprawy. Takich
danych do dnia dzisiejszego Rada Powiatu od Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytoriainego, ani od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a obecnie
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, nie otrzymata. Brak jest rowniez tych
informacji z gminy Watbrzych.

Wychodzac naprzeciw Zarzad Powiatu przygotowat wtasna analizg finansowa
Powiatu Walbrzyskiego. Biorac pod uwage zaréwno budzet roku 2011 oraz



prognozowanie finansowe po wydzieleniu miasta Watbrzycha z Powiatu
Walbrzyskiego mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze Powiat Watbrzyski na obecnym
poziomie zrealizowat oraz zaplanowat wazne z punktu widzenia inferesu gmin
inwestycje na ich obszarze. Takiego typu starania znalazly uznanie i wsparcie wsrod
szerokiej rzeszy samorzadow na naszym terenie i w Polsce.

Za utrzymaniem obecnej struktury Powiatu Watbrzyskiego opowiedziata sie
jednoglosnie cata Rada Miasta Mieroszowa. Przeciwna wylaczeniu miasta
Watbrzycha z Powiatu Watbrzyskiego byta réwniez Rada Szczawna — Zdroju |
Boguszowa - Gore. Swoje oburzenie dziataniami z pominigciem ustawowych Zapisow
prawnych wydata w swoim o$wiadczeniu Rada Starych Bogaczowic.

Niezwykle waznym glosem w tej sprawie bylo stanowisko Zwiazku Powiatow
Polskich, ktore opowiedziato sie za poszanowaniem prawa w tak wrazliwym obszarze
jak zmiany administracyjne, wspierajac tym samym Powiat Walbrzyski w
dotychczasowych dziataniach.

Przywrocenie Watbrzychowi statusu miasta na prawach powiatu moze byc¢
niekorzystne zarébwno ze wzgledéw organizacyjnych jak i ekonomicznych dia
mieszkarcéw powiatu walbrzyskiego. Obecnie Powiat Watbrzyski jest piatym, co do
wielkosci powiatem w Polsce o najwyzszym stopniu urbanizacji. Po wydzieleniu
gminy Walbrzych, powiat stanie sie jednym z najmniejszych powiatow (biorac pod
uwage liczbe mieszkancdw), co spowoduje nie tylko znaczace obnizenie dochodow,
ale doprowadzi do rozdrobnienia kompetencji i probleméw w zakresie realizaci
zadan ustawowych — w tym zadan panstwa dotyczacych promocji zatrudnienia,
aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkéw bezrobocia, ktore ponownie moze
wzrosnaé w wyniku podziatu powiatu.

Przywrocenie Watbrzychowi statusu miasta na prawach powiatu spowoduje
znaczne zagrozenie dla finansow Powiatu Walbrzyskiego polegajace na
przekroczeniu (przez nowo utworzony powiat) dopuszczalnych granic diugu
publicznego.

W konsekwencji prowadzi¢ to bedzie do nie uchwalenia budzetu przez Rade
Powiatu Walbrzyskiego, a to skutkuje zagrozeniem zdoinoéci tej jednostki do
wykonywania ustawowych zadan.

Ponadto istotnym problemem bedzie ponowna marginalizacja powiatu
ziemskiego wynikajaca z malej sily ekonomicznej. Watpliwosci budzi rowniez brak



jednoznacznych przepiséw w przekazaniu majatku, w tym konkretnym przypadku
podziatu administracyjnego.

Problemami, ktére moga oddzialywaé na rozwd] infrastruktury technicznej w

Powiecie Walbrzyskim po uzyskaniu grodzkoéci przez Miasto Watbrzych moga byc:

1. Utrudniona dostepnoéé komunikacyjna obszaréw o predyspozycjach
rozwojowych w zwiazku ze zlym stanem technicznym drog i urzadzen
drogowych;

2. Wolny przyrost terendw przygotowywanych pod budownictwo mieszkaniowe i
dziatalnosé gospodarcza w zwiazku z diugimi cyklami realizacji przedsiewzigé
infrastrukturalnych;

3. Wymiana przestarzatych sieci i technologii na nowoczesne, fragmentaryczna i
postepujaca zbyt wolno w zwiazku z niedostatecznym poziomem $rodkow
przeznaczonych na przedsiewzigcia infrastrukturaine, nadmierna rozbieznos¢
interesow pomiedzy organami samorzadowymi, a dysponentami mediow i

urzadzen infrastrukturalnych.

W zwiazku z brakiem fundamentalnych z punktu widzenia Powiatu Watbrzyskiego
informacji w omawianym zakresie, Zarzad Powiatu Walbrzyskiego biorac pod uwage
§ 2 ust.2 pkt. 2 wspomnianego Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia
2001 roku, ziozyt pisemne wyjasnienie, w ktorym informuje, ze w budzecie nie ma
zabezpieczonych srodkéw finansowych na przeprowadzenie konsultacji, a tym
samym nie jest w stanie bez wsparcia finansowego ze strony ministerstwa,
przeprowadzi¢ realnej kampanii informacyjne;.

Rada Powiatu Watbrzyskiego wybrana w demokratycznych wyborach bedzie
zawsze stata na strazy demokracji i dbatosci o dobro wspélnoty samorzadowej stad
stanowisko Rady, w ktérym nie wyraza zgody na wylaczenie miasta Watbrzycha 2
Powiatu Watbrzyskiego i przywrocenia Watbrzychowl statusu miasta na
prawach powiatu.



