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Watbrzych, dnia 30 listopada 2007 roku
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Zarzad Powiatu
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W zalaczeniu przekazuje zapytanie Radnego Marcela Checko zadane na XI Sesji Rady
Powiatu Walbrzyskiego w dniu 28 listopada 2007 roku sformulowane w punkcie
Sprawozdanie Przewodniczacego Zarzadu z prac Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego w okresie

— od dnia 05 pazdziernika 2007 roku do dnia 08 listopada 2007 roku.

Z powazaniem
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Cytuje cze$é projektu protokotu, wypowiedzi zlozonej przez Radnego Marcela Checko
podczas XI Sesji Rady Powiatu Watbrzyskiego w dniu 28 listopada 2007 roku:

,Radny Marcel Cheéko zwrdcit si¢ z zapytaniem do Skarbnik Powiatu Ewy Ktusek 1
powiedziat, ze Dom Dziecka Nr 2 i PCPR wyst¢powaly z wnioskiem o przyznanie Srodkow
finansowych, ktérych nie otrzymali. Powiedzial, ze ze sprawozdania z prac Zarzadu wynika,
iz Pani Skarbnik na posiedzeniu Zarzadu przedstawila wnioski w sprawie zwiekszenia planu
finansowego w/w jednostek i nagle $rodki finansowe sig znalazly. Poprosit o wyjasnienie

skad znalazly sie te $rodki finansowe dla w/w jednostek.”
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ZARZAD POWIATU
w Watbrzychu
7.0045-142/07 Walbrzych, dnia 10 grudnia 2007 r.

Szanowny Pan

Andrzej Lipinski
Przewodniczacy Rady
Powiatu Walbrzyskiego

Dotyczy: =zapytania Radnego Rady Powiatu Walbrzyskiego Pana Marcela Checko
dotyczacego Srodkow finansowych wnioskowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie 1 Domu Dziecka Nr 2 .

W zwiazku z powyzszym zapytaniem uprzejmie informujg:

1. Uchwala Nr IX/49/07 Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 30.08.2007 r. w planie
finansowym Starostwa Powiatowego zostala zapisana kwota 600.000 zt w dz. 852, rozdz.
85295 par. 4010. W uzasadnieniu podj¢cia takiej decyzji wskazano koniecznosé
zapewnienia $rodkéw finansowych na dzialalnos$¢ jednostek organizacyjnych Powiatu
prowadzona w zakresie pomocy spoleczne] spowodowana w zwiazku ze skladaniem
wnioskow przez te jednostki o zwigkszenie limitéw w ich planach finansowych.

Wnioski skladane przed dniem 30 czerwca 2007 r. byly pozostawiane bez
rozpatrzenia. Takie postgpowanie bylo podyktowane m.in. tym, ze:

1) przyznane limity wydatkéw w uchwale budzetowej zapewnialy realizacje zadan przez
poszczegolne jednostki organizacyjne w kontekscie art. 138 pkt.3 oraz art. 193 ustawy
o finansach publicznych,

2) nie bylo mozliwosci zwigkszania ogbélnej kwoty planéw finansowych jednostek ze
wzgledu na niedostateczne informacje co do stopnia wykonania planu dochodéw (brak
zrodel pokrycia zwigkszen limitéw wydatkow w dochodach);

3) wysoko$¢ wnioskowanych kwot, o ktére miaty by¢ zwigkszone limity, zmniejszala si¢
wraz z uplywem czasu; majac wigec na uwadze obowiazek oszczednego
gospodarowania $rodkami publicznymi (w/w art. 138 pkt.3 ustawy o finansach
publicznych) nalezalo czeka¢ z decyzja na ustabilizowanie si¢ wnioskowanych kwot.
Sytuacja w tym zakresie przedstawiala si¢ nastgpujaco:

» Wnioski Dyrektora PCPR:
e Pismo nr PCPR.VI.3012/26/07 z dnia 15.06.2007 r. — zwigkszenie o kwote

273.000 zi;

e Pismo nr PCPR.VI.3012/30/07 z dnmia 24.08.2007 r. — zwickszenie o kwote
237.000 zi;

e Pismo nr PCPR.VI1.3012/42/07 z dmia 15.10.2007 r. — zwigkszenie o kwote
197.000 z1.

Skladanie w/w pism mialo miejsce réwnolegle z procesem reorganizacji jednostek
organizacyjnych Powiatu podlegajacych pod wzgledem merytorycznym nadzorowi
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Dyrektora PCPR. Sposob ich rozstrzygania byt bezposrednio uzalezniony od terminu
skladania proponowanych rozwigzan i uznania ich skutecznosci przez Zarzad
Powiatu. Temat ten zostat oméwiony ponizej w pkt.2.

» Wnioski Dyrektora Domu Dziecka Nr 2 w Walbrzychu:
e Pismo nr DDz.2/3012/2/07 z dnia 30.04.2007 r. — zwiekszenie o kwote 666.501 zt;
e Pismo nr DDz.2/3012/3/07 z dnia 10.09.2007 r. — zwiekszenie o kwote 511.474 zi;
e Pismo nr DDz.2/3012/5/07 z dnia 12.11.2007 r. — zwiekszenie o kwote 375.456 zt.

Uzasadnienia w/w pism byly formutowane w sposdb nieczytelny, co uniemozliwiato
ich analiz¢ (m.in. stosowano na przemian stowa ,,wydatek” i ,,koszt”) i w sposéb
zasadniczy utrudnialo podjecie obiektywnej oceny wysokosci wnioskowanych kwot.
Temat ten znalazl si¢ réwniez w protokole kontroli finansowej, jaka zostala
przeprowadzona we wrzesniu 2007 r. w zakresie ustalenia rzeczywistej wysokosci
kosztu utrzymania dziecka.

2. Korespondencja migdzy Dyrektorem PCPR a Zarzadem Powiatu w sprawie kwot limitow
wydatkéw przyznanych na 2007 r. rozpoczgla sig po przekazaniu przez Zarzad informacji
o kwotach ujetych w projekcie budzetu Powiatu na 2007 r. Po otrzymaniu tej informacji
Dyrektor PCPR skierowal do Zarzadu Powiatu pismo PCPR.VI1.3012/54/06 z dnia
12 grudnia 2006 r., w ktorym zglosit zastrzezenia do wysokosci przyznanych $rodkow.
W piSmie tym wskazal réwniez propozycje rozwiazan organizacyjnych, ktére mogly
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia potrzeb zgloszonych we wrzesniu 2006 r., a takze
doprecyzowal uzasadnienie zgloszonych wéwczas kwot.

W trakcie posiedzenia Zarzadu Powiatu, jakie odbylo si¢ od 5 lutego do 13 lutego
2007 r., przedlozony zostal projekt uchwaly Zarzadu Powiatu w sprawie zmian
organizacyjnych PCPR. W wyniku dyskusji Zarzad postanowil o wstrzymaniu podjecia
tej uchwaly do podjecia uchwaly budzetowej oraz zobowigzal Dyrektora PCPR do
przygotowania 1 przedstawienia dodatkowych materialow, w tym m.in. programu
oszcze¢dnosciowego dotyczacego realizowanych zadan zwigzanych z prowadzeniem
Domoéw Dziecka, Domu Pomocy Spotecznej, Osrodka Adopcyjno — Opiekunczego oraz
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, a takze — do dnia 28 lutego 2007 r. — projektu
reorganizacji placowek opiekunczo — wychowawczych.

W odpowiedzi zostal przygotowany dokument zawierajacy omowienie obu w/w
tematow, ktérego wptyw do Biura Zarzadu zostal zarejestrowany 19 marca 2007 r., tj. po
uplywie terminu wyznaczonego przez Zarzad (28.02.2007r.). Na przedlozonym
dokumencie nie bylo zadnych podpiséw, m.in. osoby sporzadzajacej oraz osoby
zatwierdzajacej. Dokument ten zostal oméwiony przez Dyrektora PCPR na posiedzeniu
Zarzadu w dniu 22 marca 2007 r. Przedstawione zalozenia, cho¢ nie objety wszystkich
jednostek, wskazywaty na oszczednosci rzedu 130 tys. zt w 2007 r. przy lacznej kwocie
wydatkow w 2006 r. przekraczajacej 18.432tys.zl (wszystkie jednostki podlegle
nadzorowi pod wzgledem merytorycznym Dyrektorowi PCPR, finansowane w 2006 r.
w ramach dz. 852 1 853). Kwoty proponowane przez dyrektorow jednostek na 2007 r.
osiagaty poziom 22.704 tys. zl. Przede wszystkim zwrdcono uwage na skape informacje
dotyczace podstawowej dzialalnosci prowadzonej bezposrednio przez Centrum, wsrdd
ktorych zupelnie brakowalo opisu . poszczegélnych rodzajéw dziatalnosci, ktoérych
wydatki klasyfikowane sa w dz. 852 rozdz. 85201, 85203, 85204 i 85220 oraz w dz. 853
rozdz. 85311 1 85324. Najwigcej miejsca zostato poswigcone zmianom w Domu Matego
Dziecka. W efekcie Zarzad przyjal przedtozone opracowanie jako material wyjsciowy,



ktory wymagal dopracowania — szczegoélnie w zakresie reorganizacji PCPR. Ponadto
zalecono ponowne przeanalizowanie programu oszcz¢dnosciowego przez placowki.

Skorygowane dane do programu oszczednosciowego oraz projektu reorganizacji
placowek opiekunczo — wychowawczych zostaly przygotowane 1 przedlozone na
posiedzenie Zarzadu w lipcu 2007 r. Podobnie, jak 1 w projekcie zmian z lutego 2007 r.,
réwniez 1 to opracowanie nie posiadalo podpisow osob: sporzadzajacej 1 zatwierdzajace;.
Opracowanie uwzglednialo m.in. sprzedaz obiektu przy ul. Moniuszki, cho¢ jest to
najwiekszy i wyremontowany juz budynek, w ktéorym dodatkowo miesci si¢ jednostka
spelniajaca wszystkie standardy opieki nad dzieckiem. Szacunkowe kwoty oszczgdnosci
nie byly poparte stosownymi obliczeniami. Zawarto w nim réwniez zdanie, ze wskazniki
dotyczace kosztéow utrzymania wychowankéw we wszystkich placowkach utrzymywaty
sie na porownywalnym poziomie, cho¢ wykazywany koszt utrzymania dziecka w 2006 r.
wahal sie od 1.700 zt w Domu Dziecka w Jedlinie — Zdroju do 2.800 zt w Domu Dziecka
Nr 2 w Walbrzychu. Omawiany projekt nie zostal wprowadzony w lipcu do porzadku
obrad ze wzgledu na podjeta probe dyskutowania zawartych w nim rozwigzan bez
zapewnienia czlonkom Zarzadu Powiatu mozliwosci wczesniejszego zapoznania si¢
z tymi rozwigzaniami.

Opo6znienia w przedkladaniu opracowan wymaganych przez Zarzad Powiatu oraz
znaczny stopien niedoskonalos$ci materiatow poddawanych dyskusji skutkowaly
oddalaniu terminu rozpatrywania wnioskéw o zwigkszenie limitéw wydatkéw w planach
finansowych jednostek budzetowych realizujacych zadania z zakresu pomocy spoteczne;.

3. Decyzje o podziale omawianych $rodkow podjat Zarzad Powiatu w drodze Uchwaly Nr
190/2007 z dnia 15 listopada 2007 r. Jedna z przyczyn byly wnioski z analizy sprawozdan
jednostkowych Rb —28 S za okres od poczatku roku do dnia 31 pazdziernika 2007 r.
W przypadku realizacji planu finansowego PCPR (rozdz. 85218) wystgpita sytuacja
zagrozenia naruszenia dyscypliny finanséw w listopadzie 2007 r. w dz. 852, rozdz.
85218, par. 4010, w ktorym plan wynosit 751.943 zl, wykonanie: 724.646 zt, natomiast
zobowiazania: 23.232 zl. Laczna kwota wykonania powigkszonego o zobowigzania
wyniosta 747.878 z1, co oznaczalo wykonanie planu w 99,46 %. Do wykorzystania na
listopad i grudzien pozostawal zatem limit w kwocie 4.065 zl, natomiast miesigczne
potrzeby (na podstawie sprawozdan Rb — 28 S na koniec wrzesnia 1 pazdziernika)
ksztattowaly sie na poziomie 83.700 zt (wykonanie na koniec pazdziernika — 724.646 zi
pomniejszone 0 wykonanie na koniec wrzesnia — 640.941 z1).
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Do wiadomosci:
Pan Marcel Checko — Radny Rady Powiatu Walbrzyskiego
Pani Krystyna Herman — Radna Rady Powiatu Watbrzyskiego



