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Wroc%aw, dnia.20 lutego 2009 roku

Rozstrzygnigcie Nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0.samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 ze zmianami) stwierdzam niewaznosé:
§ 1 ust. 1 pkt 2 we fragmencie: ,,7) Organizacji — oznacza to okreslenie zasad pobytu
wychowankow w mieszkaniu chronionym”, pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6, pkt 7, pkt 10, pkt 11,
pkt 12, pkt 13 i pkt 17 uchwaly Rady Powiatu Walbrzyskiego nr XXVI/7/09 z dnia 30
stycznia 2009 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXIV/27/05 Rady Powiatu Walbrzyskiego z
dnia 30 marca 2005 r. w sprawie ustalenia organizacji oraz szczegOlowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym oraz osrodku wsparcia oraz zalgcznika nr 1,
2 i 3 do tej uchwaly, z powodu istotnego naruszenia art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r., Nr 115, poz.728) w zwiazku
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997
roku, nr 78, poz. 483 ze zm.).

Uzasadnienie

Rada Powiatu Walbrzyskiego na sesji w dniu 30 stycznia 2008 r. podjela m. in.
uchwale nr XXVI/7/09 w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXIV/27/05 Rady Powiatu
Walbrzyskiego z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie ustalenia organizacji oraz szczegétowych
zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym oraz osrodku wsparcia.

Przedmiotowa uchwata wptynela do organu nadzoru w dniu 4 lutego 2009 r.,
przekazana przez Starost¢ Walbrzyskiego pismem nr ZS/0712/1/2009 z dnia 30 stycznia
2009 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie
§ 1 ust. 1 pkt 2 we fragmencie: ,,7) Organizacji — oznacza to okreslenie zasad pobytu
wychowank6w w mieszkaniu chronionym”, pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6, pkt 7, pkt 10, pkt 11,
pkt 12, pkt 13 i pkt 170raz zalacznika nr 1, 2 i 3 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 97
ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r.,
Nr 115, poz.728) w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Mocg § 1 ust. 1 pkt 2 we fragmencie: ,,7) Organizacji — oznacza to okreslenie zasad
pobytu wychowankow w mieszkaniu chronionym”, pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6, pkt 7, pkt 10, pkt
11, pkt 12, pkt 13, i pkt 17 przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu Walbrzyskiego
wprowadzita postanowienia w zakresie kryteriéw, jakie musi spetni¢ osoba, ktorej moze by¢
przyznane mieszkanie chronione, tryb przekazania pokoju w mieszkaniu chronionym, kwestie
proceduralne zwigzane z wydaniem decyzji administracyjnej w zakresie przyznania lub
odmowy przyznania miejsca w mieszkaniu chronionym wychowanka, a takze uchylenia tej
decyzji, organizacji mieszkania chronionego (liczby 0s6b w pokoju, regulaminu mieszkania),
okolicznosci, ktére moga skutkowaé zmiang decyzji o przyznaniu miejsca w mieszkaniu
chronionym na odmowna. W zalaczniku nr 1 Rada okreslila tabel¢ kwalifikacyjna zawierajaca
kryteria kwalifikowania 0s6b do zamieszkiwania w mieszkaniu chronionym. W zalaczniku
nr 2 do uchwaly Rada okreslita wzor deklaracji opieki nastepczej wychowankow
zamieszkujacych mieszkanie chronione, wykonywanej przez placowke macierzysta,
pracownika pedagogicznego wyznaczonego imiennie przez dyrektora placowki. W zataczniku
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nr 3 Rada okreslila regulamin mieszkania chronionego zawierajacy zasady organizacji
mieszkania chronionego, kierowanie do mieszkania chronionego, zasady pobytu w
mieszkaniu chronionym.

spoteczne;j.

W ocenie organu nadzoru uregulowania uchwaly Rady Powiaty Wa%brzyskiego
nr XXVI/7/09 z dnia 30 stycznia 2009 r. w zakresie § Tust: 1>, pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6, pkt
7, pkt 10, pkt 11, pkt 12, pkt 13, i pkt 17 oraz zalacznika nr I, 211 3 zostaty podjeta z istotnym
naruszeniem art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, bowiem Rada Powiatu wykroczyla

92 ust. ] Konstytucyi, odnoszqcych sie do Zrodet prawa, takie zasady przyjete w Dpolskim
Systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni
rozszerzajqcej kompetencje prawodawcze orgz zasade gloszqcq, ze Wyznaczenie jakiemuys
organowi okreslonych zadarn nie Jest réwnoznaczne z udzieleniem my kompetencji do
ustanawiania aktéw normatywnych stuzqcych realizowaniy tych zadan (...,

Nadto nalezy réwnies zwroci¢ uwage na przepis § 142 yust. 2 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnja 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), w mysl ktérego akty prawa miejscowego sq



ani wywodzona z norm o ogélnym charakterze nie przewidujacych wprost upowaznienia
do dzialania.

W tym miejscu nalezy jedynie informacyjne odwotaé si¢ do historycznego brzmienia
tego przepisu obowigzujgcego do dnia 14 marca 2007 r., zmienionego nast¢pnie przez art. 1
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2007 r., Nr .36, poz. 226).

W mysl dawnego brzmienia art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej rada powiatu lub
rada gminy w drodze uchwaly ustala organizacje¢ oraz szczegolowe zasady ponoszenia
odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, mieszkaniach chronionych i osrodkach
interwencji kryzysowej. ‘

Rowniez w poprzednim stanie prawnym, mimo normy kompetencyjnej w powyzszym
brzmieniu, rada powiatu nie miala kompetencji do okreslenia na podstawie art. 97 ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej kryteriow kwalifikowania o0s6b do zamieszkiwania w
mieszkaniu chronionym oraz organizacji mieszkania chronionego.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyrokach z dnia 21 lutego 2006 r.
w sprawie o sygn. akt IV SA/Wr 598/04 i o sygn. akt IV SA/Wr 556/04 potwierdzit
stanowisko organu nadzoru, ze ,.,pojecia ,, organizacji”, wynikajqcego z art. 97 ust. 5 ustawy o
pomocy spolecznej nie nalezy rozumie¢ szeroko, w ujeciu prowadzqcym do mozliwosci
normowania organizacji oSrodka wsparcia. Wykiladnia jezykowa tego przepisu prowadzi do
wniosku, ze uzyty w nim termin "organizacja" odnosi sie do zwrotu "ponoszenie odplatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia, mieszkaniach chronionych i osrodkach interwencji
kryzysowej", a wiec jest zwiqzany z kwestiq odplatnosci za pobyt w osrodku wsparcia,
mieszkaniach chronionych i osrodkach interwencji kryzysowej. Prowadzi to do ustalenia, ze
pojecie "organizacja" powinno by¢ Scisle odniesione do regulowania zasad odplatnosci za
swiadczenia Powiatowego Osrodka Wsparcia. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze pojecie
"organizacja” ma rozne znaczenia. Oprocz ujecia strukturalnego wystepuje rowniez ujecie
funkcjonalne. Przez "organizacje" rozumie sie wtedy uporzadkowane dzialanie bqdz proces
zmierzajqcy do osiqgniecia okreslonego celu, np. organizacja urzedu, osrodka pomocy
spolecznej, poboru podatku czy tez analizowanej odplatnosci. Ustawodawca przyjal zatem
lakie wjecie organizowania, kitdre jest odniesione tylko do problematyki ponoszenia
odplatnosci w osrodkach wsparcia norma kompetencyjna zawarta zostata w art. 97 ust. 5
ustawy, upowazniajqcym do ustalania odplatnosci, a zamieszczonym w rozdziale 6 "Zasady
odptatnosci za Swiadczenia" dzialu II, co dodatkowo potwierdza wole ustawodawcy do
upowaznienia rady do unormowania organizacji ponoszenia odplatnosci. Jezeli bowiem
przepis art. 97 dotyczy odptatnosci za swiadczenia z pomocy spotecznej, to brak jest podstaw
do twierdzenia, zZe zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna odnosi sie do innych kwestii
niz odplatnos¢. Natomiast organizacja pomocy spolecznej jest przedmiotem odrebnej
regulacji dziatu 11l ustawy o pomocy spolecznej.”

W  konsekwencji, ani brzmienie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej
obowiazujace do 14 marca 2007 r., ani aktualne brzmienie tego przepisu nie daje podstawy
prawnej do regulowania przez rad¢ powiatu kwestii zwigzanych z kryteriami kwalifikowania
0sob do zamieszkiwania w mieszkaniu chronionym oraz organizacji mieszkania chronionego.

Zatem zapisy § 1 ust. 1 pkt 2 we fragmencie: ,,7) Organizacji — oznacza to okreslenie
zasad pobytu wychowankéw w mieszkaniu chronionym”, pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6, pkt 7, pkt
10, pkt 11, pkt 12, pkt 13 i pkt 17oraz zalacznika nr 1, 2 i 3 przedmiotowej uchwaty zostaty
podje¢te z przekroczeniem kompetencji, co stanowi istotne naruszenie prawa, stanowiace
postawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w tej czesci.



Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktéra nalezy wniesé
za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.
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