UCHWALA NR XXV/74/08
RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO
z dnia 30 grudnia 2008 roku

w sprawie: przyjecia ,Programu Aktywnosci l:okalnej dla Mieszkaricéw Powiatu
Watbrzyskiego na lata 2008 - 2013

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 z péz. zm.) oraz art.
112 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64,
poz. 593 z p6z. zm.) Rada Powiatu Watbrzyskiego uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie ,Program Aktywnosci Lokalnej dla Mieszkaricow Powiatu

Watbrzyskiego na lata 2008 - 2013”, stanowigcego zatgcznik do niniejszej uchwaly,
ktérego realizatorem bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzqdowi Powiatu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogtoszeniu w Sposob
Zwyczajowo przyjety.




UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 112 ust. 13 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004

roku Rada Powiatu wdraza lokalne programy pomocy spoteczne;.
_Program Aktywnosci Lokalnej dla Mieszkaricow Powiatu Watbrzyskiego na lata
2008 — 2013” jest niezbednym dokumentem do realizacji Projektu Systemowego
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu w ramach Poddziatania
(7.1.2) Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — Priorytet VIl — _Promocja integracji
spoteczne;j’.

Od wrzesnia 2008 roku pilotazowo rozpoczeto planowane zalozenia Programu
Aktywnosci Lokalnej (PAL) przy wspolpracy z Parafig Ewangelicko - Augsburskg
w Watbrzychu, z ktéra w dniu 28 sierpnia 2008 roku PCPR podpisat Umowe
o Partnerstwie. Podpisanie niniejszej umowy umozliwito pozyskanie dodatkowych
érodkéw finansowych na realizacjg Projektu Systemowego ,Feniks — Program
Reintegracji Spotecznej | Zawodowej Mieszkaricow Powiatu Watbrzyskiego”,
realizowanego w ramach  Programu Operacyjnego  Kapitat  Ludzki,
wspoéifinansowanego przez Unig Europejska, ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Zgodnie ze zlozonym wnioskiem 0O dofinansowanie realizacji projektu PO KL
do Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Watbrzychu Filia we Wroctawiu
w ramach realokacji srodkéw, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu
zobowiazato si¢ do przygotowania niniejszego dokumentu i przeditozenia go Wysokiej
Radzie celem przyjecia.



Zatgcznik do Uchwaty Nr XXV/74/08
Rady Powiatu Watbrzyskiego
z dnia 30 grudnia 2008 roku

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ
DLA MIESZKANCOW POWIATU WALBRZYSKIEGO
NA LATA 2008 - 2013

WALBRZYCH 2008



Wstep

Powiat Watbrzyski poprzez przejécia transformacyjne zwigzane z likwidacja
kopalh stat sie miejscem wielu probleméw spofecznych, szczegolnie dotykajacych
najmiodszych i niepeinosprawnych. Kopalnie stanowity gtéwny naped gospodarczy
regionu. Ich likwidacja doprowadzita do pauperyzaciji spoteczenstwa. ,Dziedziczenie
biedy” przez nastepne pokolenia, uzaleznienie od instytucjonalnych  form pomocy
spotecznej wymaga systemowego i konsekwentnego planu dziatania .

W Powiecie Walbrzyskim funkcjonujg cztery placowki opiekunczo -
wychowawcze, w ktérych przybywa ponad 300 dzieci oraz funkcjonuje 383 rodziny
zastepcze, w ktorych umieszczonych jest 499 dzieci. Natomiast w diagnozie
przedstawionej w ,Powiatowym programie dziatan na rzecz os6b niepetnosprawnych
w Powiecie Walbrzyskim” czytamy, ze na terenie powiatu jest 38.415 o0sob
niepetnosprawnych /2002 r. narodowy spis powszechnyl/.

Samorzad Powiatu Watbrzyskiego pragnie uaktywni¢ spotecznie i zawodowo
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym poprzez budowe interdyscyplinarnego
systemu wsparcia oraz integracje spoteczng mieszkancow powiatu, opartego
na lokalnym partnerstwie. Szansg na realizacje niniejszych zatozen jest przyjecie
Programu Aktywnosci Lokalnej dla Mieszkaricow Powiatu Watbrzyskiego na lata 2008 -
2013". Rozwoj i promocja tego typu programéw wigze si¢ z rozwojem spofeczenstwa
obywatelskiego.

Wg prof. Pawfa SwianiewiCZa, kierownika Zaktadu Rozwoju i Polityki Lokalnej
Uniwersytetu Warszawskiego, podstawowym sposobem dziafania skutecznej wfadzy
lokalnej musi by¢ zarzgdzanie przy pomocy partnerstwa, najczesciej z aktorami
wywodzgcymi sie ze spolecznos’ci lokalnej.

Jednostka realizujacg ustawowe zadania z zakresu pomocy spotecznej
na terenie Powiatu Walbrzyskiego jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Walbrzychu, ktére od wrzesnia 2008 roku pilotazowo rozpoczeto dziatania oparte
na wspolpracy lokalnej. 28 sierpnia 2008 roku PCPR podpisat Umowe

o Partnerstwie z Parafig Ewangelicko — Augsburska w Watbrzychu. Niniejsze dziatania



pozwolity pozyska¢ dodatkowe $rodki finansowe na realizacje Projektu Systemowego
pt. ,Feniks — Program Reintegracji Spotecznej i Zawodowej Mieszkancow Powiatu
Watbrzyskiego”, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
wspétfinansowanego przez Unig Europejska ze Srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Partnerzy w 2008 roku zrealizowali wspolnie  DZIALANIA
O CHARAKTERZE SRDOWISKOWYM, ktore objely wsparciem 180 oséb
+ ich najblizsze otoczenie (razem okoto 400 os6b), tj.:

- KONCERT GOSPEL
- SPOTKANIA Z TEATREM”
- PLENERY PLASTYCZNE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W KRAKOWIE

Program Aktywnosci Lokalnej (PAL) to okreslony sposéb dziatania, ktorego
podstawowym celem jest aktywizowanie spofecznosci lokalnych oraz tworzenie
poczucia przynalezno$ci do danego miejsca i lokalnej grupy.

Zgodnie z art. 112 ust. 13 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004

roku Rada Powiatu wdraza lokalne programy pomocy spoteczne;j.
,Program Aktywnosci Lokalnej dla Mieszkancow Powiatu Watbrzyskiego na lata
2008 — 2013” jest niezbednym dokumentem do realizacji Projektu Systemowego przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu w ramach Poddziatania (7.1.2)
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — Priorytet VII - ,Promocja integracji
spotecznej”.

Niniejszy dokument stanowi uzupetnienie Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych na lata 2005 - 2013 oraz Strategii Rozwoju Powiatu
Walbrzyskiego na lata 2005 - 2013. Przyjete w PAL koncepcje sa zgodne

z zatozeniami zawartymi w ogélnopolskich dokumentach strategicznych, takich jak m.in..

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020,
DOLNOSLASKA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ NA LATA 2005 - 2013,
STRATEGIA ROZWOJU KRAJU NA LATA 2007-2015,

NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ DLA POLSKI,
STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007 - 2013,
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v NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU NA LATA 2007-2013,

v STRATEGIA WSPIERANIA ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
NA LATA 2007-2013,

v NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI,

v PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI NA LATA 2007 - 2013

W/w dokumentach zaktada sie realizacje dziatan stuzacych rozwojowi spoteczno —
gospodarczemu kraju, a co za tym idzie podniesienie poziomu i jakosci zycia obywateli.
Waznym elementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych spotecznosci,
w ktorych kazda osoba i rodzina bedzie ‘mogta realizowa¢ swoje plany
i aspiracje zyciowe, a w trudnych sytuacjach uzyskiwa¢ niezbedna pomoc i wsparcie
ze strony wspolnoty oraz dziatajacych w jej ramach instytucji i organizacji. Konieczne
jest zatem wspieranie samoorganizacji spofecznosci lokalnych oraz budowanie
i wzmacnianie ich obywatelskiej $wiadomosci.

Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego,

ktére zgodnie z Narodowa Strategia Integracji Spotecznej oznacza brak lub ograniczenie
mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych
i rynkéw, ktére powinny byé dostepne dla wszystkich, a w szczegolnosci dla os6b
ubogich. Sa to m.in.: posrednictwo pracy, ochrona pracy, publiczna edukacja, transport
publiczny i publiczny sektor mieszkaniowy, administracja publiczna, sektor porzadkowy
i organizacje polityczne, rynek pracy, rynek débr konsumenckich, rynek ustug
telekomunikacyjnych, bankowych, prywatna witasno$¢ i przedsigbiorczos¢. Zatem

zjawisko wykluczenia spotecznego oznacza wylaczenie z zycia spotecznego.

Priorytetowe dziatania przeciwdziatajace wykluczeniu spotecznemu,

wag w/w dokumentoéw strategicznych to:

OGRANICZENIE OBSZAROW SKRAJNEGO UBOSTWA,

ROZBUDOWYWANIE SWIADCZEN WSPIERAJACYCH AKTYWNOSC,

PROMOCJA DZIAtAN PROSPOLECZNYCH,

WSPIERANIE ROZWOJU ROZNYCH FORM AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ,
ZDROWOTNEJ, EDUKACYJNEJ | SPOLECZNEJ MIESZKANCOW POWIATU,
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WSPIERANIE LOKALNYCH INICJATYW OBYWATELSKICH,
UPOWSZECHNIANIE KSZTALCENIA USTAWICZNEGO,

ULATWIENIE DOSTEPU DO PORADNICTWA | INFORMACJI,
ZWIEKSZENIE AKTYWNOSC! LOKALNEJ INSTYTUCJI | ORGANIZACJI,
WSPIERANIE ROZWOJU PODMIOTOW GOSPODARKI SPOLECZNEJ,
WSPARCIE NOWOCZESNYCH FORM EDUKACYJNYCH.

. CELE PROGRAMU AKTYWNOSC!I LOKALNEJ ORAZ KIERUNKI
DZIALAN

Celem gtownym Programu Aktywnosci Lokalnej jest zwiekszenie aktywnosci

mieszkaricow Powiatu Watbrzyskiego, w szczegélnosci grup zagrozonych wykluczeniem

spotecznym we wszystkich obszarach zycia spotecznego.

Cele szczegé6towe:

v

zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego, poprzez wsparcie,
zwlaszcza beneficjentow PCPR,

stworzenie warunkow do powstania inicjatyw i struktur funkcjonujacych na rzecz
spotecznosci lokalnej,

aktywna integracja os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenie,

wypracowanie modelu dziatan $rodowiskowych opartych na wspoéidziataniu
réznych instytucji i organizacji oraz mieszkancow,

poprawa jakosci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych,

prowadzenie dziatai o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywizujacym
i integracyjnym,

zwiekszenie aktywnosci mieszkancow oraz ich swiadomosci obywatelskiej,

zwiekszenie kompetencji spotecznych | zawodowych w przypadku o0s6b
pozostajgcych poza rynkiem pracy,

wsparcie i promowanie postaw prospotecznych.



Kierunki dziatan:
Cele programu realizowane beda poprzéz podejmowanie nastepujacych dziatan:
v/ promowanie, wspieranie i realizowanie projektéw aktywizujacych i integrujacych
spofecznosc¢ lokalna,
v/ promowanie i wspieranie projektow realizowanych w partnerstwie,
v tworzenie i promowanie pracy w partnerstwie,

v’ otwarcie instytucji samorzgdowych na wspoiprace z instytucjami pozarzagdowymi
i lokalng spotecznoscia,

v wpieranie lokalnych inicjatyw,

v aktywizacje, integracje i wykorzystanie potencjatu osob starszych w $srodowisku
lokalnym - promocja dziatar wspierajacych wigzi pokoleniowe,

v promocje dziatann prospotecznych, dostgp do informacji o uprawnieniach
oraz edukacje,

v poprawe dostepu do informaciji publicznej,

v’ wspieranie rozwoju informacji obywatelskiej, wolontariatu, grup wsparcia,
samopomocy oraz grup edukacyjnych,

v promowanie zasad pomocniczosci, partycypacii i'postaw humanitarnych,
v’ systematyczne badanie potrzeb mieszkancow,

v inne wynikajgce z aktualnych potrzeb i zgodne z celami programu.

Il. ODBIORCY PROGRAMU - GRUPY DOCELOWE

Program skierowany jest do mieszkancow Powiatu Watbrzyskiego, w tym:

1) cztonkéw danej spotecznosci lokalnej,
2) 0sOb z konkretnego $rodowiska,

3) 0s6b wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia
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- czyli r6znych grup spotecznych, w swietle zdiagnozowanych potrzeb w szczegolnosci:

AN

osoby niepetnosprawne,

<

usamodzielnieni wychowankowie placéwek opiekunczo - wychowawczych
i rodzin zastepczych,

osoby bezrobotne,

osoby bezdomne,

uchodzcy,

samotne matki z dzie¢mi,

osoby bedace w kryzysie,

osoby nieaktywne zawodowo,

ofiary przemocy,
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dzieci i mtodziez.

. SPOSOB | METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO REALIZACJI
PROGRAMU

W ramach programu przewiduje si¢ zastosowanie:

1. SRODOWISKOWEJ PRACY SOCJALNEJ
2. INSTRUMENTOW AKTYWNEJ INTEGRACJI
3. DZIALAN O CHARAKTERZE SRODOWISKOWYM

Ze wzgledu na specyfike Powiatu Watbrzyskiego: wielos¢ grup i spotecznosci
oraz réznorodno$é wystepujacych w nich probleméw, Program Aktywnosci Lokalnej
bedzie realizowany ‘poprzez przygotowywane rokrocznie PLANU PAL,
skierowanego do konkretnych spotecznosci Ilub grup, akceptowanego

kazdorazowo przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.



IV. HARMONOGRAM DZIALAN

W ramach PLANU PAL beda realizowane nastepujace dziatania:

1) Rozpoznanie $rodowiska lokalnego w formie ,badania i dziatania™

v’ badania, opracowywanie programow, ekspertyz, analiz, wydawnictw i konkursow
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg programu;

2) Rozwijanie komunikacji spotecznej w srodowisku:
v edukacja spoteczna i obywatelska, w tym organizowanie spotkan, konsultacji,
dziatan edukacyjnych i debat spotecznych dla mieszkancow,
v organizowanie spotkan z grupami docelowymi, w szczegoinosci zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,;

3) Promowanie pracy wolontarystyczne;:

v organizacja i finansowanie ustug wspierajacych animacje lokalng, w tym animator
lokalny, lider klubu integracji spotecznej, streetworker;

4) Budowanie lokalnego partnerstwa;

5) Umozliwianie dostepu do informagii i konsultacji, poprzez promowanie istniejacych
punktéw oraz tworzenie nowych dostosowanych do potrzeb mieszkancow;,

B) Inicjowanie ruchow samopomocowych i obywatelskich;

7) Prowadzenie dziatan na rzecz integracji Srodowiska lokalnego;

8) Wspieranie lokalnych inicjatyw;

9) Organizowanie treningdbw kompetencji i umiejetnosci spotecznych;

10) Organizowanie wsparcia indywidualnego i grupowego w zakresie wzrostu
kompetencji zyciowych i umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych powrot
do zycia spofecznego w tym powrét na rynek pracy;

11) Organizowanie i inspirowanie udziatu mieszkancéw w imprezach i spotkaniach

o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym
i turystycznym.



V. PRZEWIDYWANE EFEKTY

1) Zdiagnozowanie potrzeb i problemow spotecznosci lokalnych oraz grup,
w szczegblnosci zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

2) Integracja spotecznosci lokalnej i grup spotecznych,

3) Planowanie i realizowanie zadan w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow,
4) Skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow,

5) Stworzenie ptaszczyzny zaangazowania mieszkancow w proces rozwigzywania
indywidualnych i lokalnych problemoéw, '

6) Wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci i odpowiedzialnosci
za procesy W hiej zachodzace,

7) Wzrost zaangazowania organizaciji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan
srodowiskowych,

8) Powstanie lokalnych grup dziatania,
9) Zintegrowanie lokalnych spofecznosci i grup spotecznych,

10) Realizacja projektéw inicjowanych i wspotorganizowanych przez lokalne
spotecznosci,

12) Aktywizacja oséb wykluczonych,

13) Podwyzszenie jakosci dziatah Srodowiskowych w tym inicjowanie nowych form
i metod pracy dostosowanych do potrzeb oraz mozliwosci grup i spotecznosci,

14) Zmiana postaw spotecznosci lokalnych wobec oséb i grup defaworyzowanych,

15) Wzrost kompetencji i aktywnos$ci mieszkancow oraz poziomu ich zaangazowania
w Zycie spoteczne, w tym takze aktywnos$ci na rynku pracy.



VI. REALIZATORZY

Realizatorem zadan Programu Aktywnoséci Lokalnej dla Mieszkarncéw Powiatu

Watbrzyskiego jest:

Starostwo Powiatowe w Watbrzychu,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu,
Placéwki Opiekunczo — Wychowawcze,

Osrodki Pomocy Spotecznej, |
Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w Watbrzychu,
Powiatowy Urzad Pracy w Watbrzychu,

Placowki edukacyjne, kulturalne i sportowe,
Organizacje pozarzadowe,

Koscioly i zwigzki wyznaniowe,

Podmioty ekonomii spotecznej,

Lokalny biznes,

Media lokalne,

Inne zainteresowane podmioty srodowiska lokalnego,
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Osoby fizyczne.

VIl. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Realizacja zadan programu moze by¢ finansowana:

v ze $rodkéw funduszy krajowych i zagranicznych,

v ze $rodkéw Unii Europejskiej,

v ze $rodkow wiasnych budzetu powiatu,

v §rodkow wiasnych podmiotéw zaangazowanych w dziatania w ramach

poszczegobinych, corocznych PLANOW PAL,

<

ze $rodkéw pochodzacych od sponsorow.
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VIIl. SPOSOBY MONITOROWANIA, EWALUACJI | OCENY

Monitoring i ewaluacja beda prowadzone na biezaco przez koordynatora
Programu Aktywnosci Lokalnej Mieszkanicow Powiatu Watbrzyskiego na lata 2008 —
2013, tj. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu. Celem biezacego
monitoringu bedzie obserwacja zmian ilosciowych i jakosciowych, jakie pojawiajg
sie podczas realizacji dziatan. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek rozbieznosci
miedzy zatozeniami, a rezultatami na biezaco beda dokonywane zmiany w przyjetych
zatozeniach lub metodach pracy. Ponadto corocznie beda przygotowywane
sprawozdania z realizacji, corocznych PLANOW PAL, ktore zostang przedstawione
Zarzadowi Powiatu Watbrzyskiego. Po zakonczeniu realizacji Programu Aktywnosci
Lokalnej zostanie przygotowany raport koncowy podsumowujacy  catosc
podejmowanych dziata. Bedzie w nim dokonana ocena zrealizowanych przedsiewzigc
oraz rezultatbw jakie one przyniosty. Wskazane zostang takze te metody

i formy dziatan, ktére powinny by¢ kontynuowane w latach nastepnych.
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